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المقدمة
ن�سان و�ضمنت ذلك د�ستورها وت�شريعاتها الداخلية،  مارات العربية المتحدة منذ ن��شأتها على احترام ورعاية حقوق لاإ د�أبت دولة لاإ

وكان من �أهم �أهدافها الخارجية الان�ضمام للاتفاقيات الدولية المت�ضمنة لتلك الحقوق، فان�ضمت للاتفاقية الدولية للق�ضاء على 

قليمية بمنع  جميع �أ�شكال التمييز العن�صري في عام 1974م، وعملت على الالتزام ب�أحكامها والمناداة دائما في المنابر الدولية ولاإ

التمييز العن�صري وحق العي�ش للجميع بدون تمييز ب�سبب العرق �أو الجن�س �أو اللون.

التزاما من الدولة ب�أحكام الاتفاقية في ن�ص المادة )9( التي ت�شير �إلى وجوب قيام كل دولة طرف في الاتفاقية بتقديم تقارير دورية 

جراءات التي اتخذتها تنفيذا لن�صو�ص الاتفاقية، ليتم تقديمها  دارية وغيرها من لاإ جراءات الت�شريعية والق�ضائية ولاإ عن لاإ

مارات العربية المتحدة على تقديم  للجنة الق�ضاء على التمييز العن�صري التي تقوم بدرا�ستها وتقييم م�ضمونها، عملت دولة لاإ

تقاريرها الدورية حيث قدمت تقريرها الحادي ع�شر �إلى اللجنة في 23 فبراير 1995م، وفي هذا التقرير تقدم الدولة تقريرها 

الثاني ع�شر حتى ال�سابع ع�شر �إلى لجنة الق�ضاء على التمييز العن�صري مو�ضحا فيه ما قامت به الدولة من انجازات في المجالات 

على  بها  العمل  يتم  التي  العامة  والحريات  الحقوق  م�ستوى  تح�سين  �سبيل  في  والتنظيمية  والت�شريعية  والاقت�صادية  الاجتماعية 

مارات العربية المتحدة. �أرا�ضي دولة لاإ

وقد تم �إعداد هذا التقرير بجهود جميع الجهات المخت�صة الاتحادية والمحلية المعنية تحت �إ�شراف وزارة الخارجية ليخرج بال�شكل 

جراءات الخا�صة بلجنة الق�ضاء على التمييز العن�صري.   المطلوب وفق لاإ
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 معلومات �أ�سا�سية

مارات العربية المتحدة في الثاني من دي�سمبر 1972 كدولة اتحادية ت�ضم �سبع �إمارات هي ابوظبي ودبي وال�شارقة  ت�أ�س�ست دولة لاإ

ور�أ�س الخيمة وعجمان و�أم القيوين والفجيرة، وعا�صمتها ابوظبي وت�شغل الدولة الواقعة في قارة �آ�سيا الجزء ال�شرقي من �شبه 

الجزيرة العربية، المنطقة بين خطي عر�ض 22 و 26,5 درجة �شمالا، وخطي طول 51 و 56,5 �شرق خط جرينت�ش، ويحدها من 

ال�شمال الخليج العربي ومن الغرب دولة قطر والمملكة العربية ال�سعودية ومن الجنوب �سلطنة عمان والمملكة العربية ال�سعودية 

ومن ال�شرق خليج عمان.

الم�ساحة:

تبلغ م�ساحة الدولة 83600 كيلو متر مربع وتت�ضمن هذه الم�ساحة عددا من الجزر تبلغ م�ساحتها حوالي 5900 كيلو متر مربع.

تمتد ال�سواحل المطلة على ال�ساحل الجنوبي من الخليج العربي م�سافة 644 كيلومتر من قاعدة �شبه جزيرة قطر غربا وحتى ر�أ�س 

م�سندم �شرقا، بينما يمتد ال�ساحل ال�شرقي المطل على خليج عمان بطول 90 كيلو متر.

الت�ضاري�س:

وليوا،  العين  مثل  م�شهورة  واحات  وتتخللها عدة  الغربية،  المناطق  ولا�سيما في  ال�صحاري  الدولة في معظمها من  �أرا�ضي  تتكون 

�إ�ضافة �إلى المراعي الخ�صبة الموجودة في مناطق الظفرة التي تتوفر فيها المياه الجوفية، وتقع �إلى الجنوب من هذه المناطق الكثبان 

الرملية التي ت�شكل حدود الربع الخالي.

يعتبر جبل حفيت حدا جنوبيا لواحة البريمي حيث تقع مدينة العين ويبلغ ارتفاعه نحو 1220 مترا، �إ�ضافة �إلى �سل�سلة جبال حجر 

التي ت�شطر �شبه جزيرة م�سندم وتمتد على م�سافة 80 كيلو متر �شمالا وجنوبا بعر�ض ي�صل �إلى نحو 32 كيلو متر فتخترق �سلطنة 

عمان لت�صل �إلى الطرف ال�شرقي من �شبه الجزيرة العربية، وفي �سفوح المناطق ال�شمالية من هذه ال�سل�سلة التي ت�صل في اعلي 

خاديد  ارتفاعها �إلى نحو 2438 مترا تقع مدينة ر�أ�س الخيمة، وتتميز �سل�سلة ال�سفوح الغربية لل�سل�سلة بوجود الوديان الكبيرة ولاأ

التي ي�ستغل بع�ضها للزراعة.

ومعظم �سواحل الدولة رملية با�ستثناء المنطقة ال�شمالية في ر�أ�س الخيمة التي ت�شكل ر�أ�س �سل�سلة جبال حجر.

قليمية فهي �ضحلة عموما  �إذ يبلغ متو�سط عمقها 35 مترا بينما يبلغ �أق�صى عمق 90 مترا، با�ستثناء المنطقة التي يقع  �أما المياه لاإ

قليمية للدولة بكثرة ال�شعب المرجانية الغنية بمحار الل�ؤل�ؤ  فيها م�ضيق هرمز حيث ي�صل العمق �إلى 145 مترا،وتت�صف المياه لاإ

والثروة ال�سمكية.

المناخ:

نف�سه  الوقت  في  وتخ�ضع  �أفريقيا،  و�شمال  �آ�سيا  عبر  تمتد  التي  الجافة  المدارية  المنطقة  في  المتحدة  العربية  مارات  لاإ دولة  تقع 

حمر عن طريق باب المندب. لت�أثيرات المحيط لوقوعها على �ساحلي الخليج العربي وخليج عمان الذي يت�صل بالبحر لاأ
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وترتبط معدلات درجات حرارتها ال�شديدة �صيفا بارتفاع ن�سبة الرطوبة كما يلاحظ وجود فروق كبيرة بين مناخ المناطق ال�ساحلية 

وال�صحراوية الداخلية والمرتفعات التي ت�شكل في مجموعها ت�ضاري�س الدولة، ويهب على الدولة نوعان من الرياح المو�سمية وغير 

مطار التي تتقلب كمياتها ويكون �سقوطها بين  خير من ال�صيف،وتعاني الدولة من قلة لاأ المو�سمية وهي ت�شتد في الربيع والق�سم لاأ

�شهري نوفمبر وابريل.

ال�سكان:

بلغ عدد �سكان الدولة ح�سب �أخر تقدير �إح�صائي تم في عام 2006 نحو 4229000 ن�سمة. ويقيم حوالي 3.5 ملايين من ال�سكان 

في المناطق الح�ضرية والمدن و700 �ألف ينت�شرون في المناطق النائية من الدولة، وبلغت ن�سبة المواطنين من �إجمالي عدد ال�سكان 

نحو %21 ، كما �أظهرت نتائج التعداد �أن قوة العمل الم�شاركة في الن�شاط الاقت�صادي للدولة والذين تتجاوز �أعمارهم 15 �سنة من 

الن�ساء والرجال ي�صل �إلى مليونين ون�صف من تعداد ال�سكان.

جدول )1(

مارات عام 2006 التوزيع الجغرافي ل�سكان دولة لاإ
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مـــارة %العددالإ

مارات في �أرقام 2007؛ وزارة الاقت�صاد الم�صدر: لاإ

جدول )2(

ال�سكان ح�سب الجن�سية والجن�س ح�سب تعداد عام 2005

مارات في �أرقام 2007؛ وزارة الاقت�صاد  الم�صدر: لاإ

ثانيا: النظام ال�سيا�سي:

مارات العربية المتحدة دولة اتحادية ذات نظام �سيا�سي فيدرالي، وقد حدد الد�ستور �سمات الاتحاد و�أهدافه ومقوماته، وبين في  لاإ

قليمية الواقعة داخل  را�ضي والمياه لاإ تحاد في �أن يمار�س �سيادته بمقت�ضى �أحكام الد�ستور على جميع لاأ مواده ال�شئون الموكلة للإ

قليمية في جميع ال�شئون التي لا  ع�ضاء ال�سيادة على �أرا�ضيها ومياهها لاإ مارات لاأ ع�ضاء، وتمار�س لاإ مارات لاأ الحدود الدولية للإ

إناث ذكــور إناث ذكــور �إجمـالي� إناث ذكــور �إجمـالي�  �إجمـالي�

41791740757882549523882248927083280932280614113002864106427

�إجماليغير مواطنون مواطنون
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�سلام هو الدين الر�سمي  مة العربية ويعتبر لاإ يخت�ص بها الاتحاد بمقت�ضى الد�ستور،و�شعب الاتحاد �شعب واحد وهو جزء من لاأ

�سلامية م�صدر رئي�سي للت�شريع فيه،ولغة الاتحاد الر�سمية هي اللغة العربية. وتتكون ال�سلطات الاتحادية  للاتحاد وال�شريعة لاإ

التي ن�ص عليها الد�ستور من الم�ؤ�س�سات الد�ستورية التالية:

على للاتحاد: 1.المجل�س الأ

مارات المكونة للاتحاد �أو من يقوم مقامهم في �إماراتهم في حال غيابهم �أو  هو ال�سلطة العليا في الدولة وي�شكل من حكام جميع لاإ

تعذر ح�ضورهم ولكل �إمارة �صوت واحد في مداولات المجل�س.

والنظر في كل ما من  الد�ستور  الموكولة للاتحاد بمقت�ضى  الم�سائل  للدولة في جميع  العامة  ال�سيا�سة  بر�سم  على  لاأ المجل�س  يقوم 

�ضافة �إلى الت�صديق على القوانين الاتحادية والمرا�سيم  ع�ضاء بالإ مارات لاأ ��شأنه �أن يحقق �أهداف الاتحاد والم�صالح الم�شتركة للإ

والمعاهدات والاتفاقيات الدولية، والموافقة على تعيين رئي�س مجل�س الوزراء وقبول ا�ستقالته و�إعفائه من من�صبه بناء على اقتراح 

حوال التي ين�ص عليها  رئي�س الاتحاد والموافقة على تعيين رئي�س وق�ضاة المحكمة الاتحادية العليا وقبول ا�ستقالتهم وف�صلهم في لاأ

الد�ستور، كما يقوم المجل�س بالرقابة العليا على �شئون الاتحاد بوجه عام. حيث ن�صت المادة )47( من الد�ستور على �أن: »يتولى 

مور التالية: تحاد لاأ على للإ المجل�س لاأ

تحاد بمقت�ضى هذا الد�ستور والنظر في كل ما من ��شأنه �أن يحقق �أهداف  1.ر�سم ال�سيا�سة العامة في جميع الم�سائل الموكولة للإ

ع�ضاء.  مارات لاأ لاإتحاد والم�صالح الم�شتركة للإ

تحاد والح�ساب  2.الت�صديق على القوانين الاتحادية المختلفة قبل �إ�صدارها بما في ذلك قوانين الميزانية العامة ال�سنوية للإ

الختامي. 

3.الت�صديق على المرا�سيم المتعلقة ب�أمور خا�ضعة بمقت�ضى �أحكام هذا الد�ستور. 

على ، وذلك قبل �إ�صدار هذه المرا�سيم من رئي�س لاإتحاد.  4.الت�صديق �أو موافقة المجل�س لاأ

5.الت�صديق على المعاهدات والاتفاقيات الدولية ، ويتم هذا الت�صديق بمر�سوم. 

6.الموافقة على تعيين رئي�س مجل�س وزراء لاإتحاد وقبول ا�ستقالته و�إعفائه من من�صبه بناءً على اقتراح رئي�س لاإتحاد. 

حوال التي ين�ص عليها هذا  7.الموافقة على تعيين رئي�س وق�ضاة المحكمة الاتحادية العليا وقبول ا�ستقالاتهم وف�صلهم في لاأ

الد�ستور ، ويتم كل ذلك بمرا�سيم. 

8.الرقابة العليا على �شئون لاإتحاد بوجه عام. 

9.�أية اخت�صا�صات �أخرى من�صو�ص عليها في هذا الد�ستور �أو في القوانين الاتحادية.«

على في الم�سائل المو�ضوعية ب�أغلبية خم�سة �أع�ضاء من  كما ن�صت المادة )49( من الد�ستور على �أن : »ت�صدر قرارات المجل�س لاأ

غلبية المذكورة.«  قلية بر�أي لاأ غلبية �صوتي �إمارتي �أبو ظبي ودبي . وتلتزم لاأ �أع�ضائه على �أن ت�شمل هذه لاأ

�صوات وتحدد اللائحة الداخلية للمجل�س هذه الم�سائل. جرائية فت�صدر ب�أغلبية لاأ �أما قرارات المجل�س في الم�سائل لاإ

2.رئي�س الاتحاد ونائبه:

على للاتحاد من بين �أع�ضائه رئي�سا للاتحاد ونائبا للرئي�س، ويمار�س نائب الرئي�س جميع اخت�صا�صات الرئي�س  ينتخب المجل�س لاأ

�سباب، ومدة الرئي�س ونائبه خم�س �سنوات ميلادية ويجوز �إعادة انتخابهم لذات المن�صب. حيث ن�صت  ي �سبب من لاأ عند غيابه لأ

تحاد ونائباً لرئي�س لاإتحاد ويمار�س  تحاد من بين �أع�ضائه رئي�سا للإ على للإ المادة )51( من الد�ستور على �أن: »ينتخب المجل�س لاأ
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�سباب.« ي �سبب من لاأ نائب رئي�س لاإتحـاد جميع اخت�صا�صات الرئي�س عند غيابه لأ

كما ن�صت المادة )54( منه على �أن« يبا�شر رئي�س لاإتحاد الاخت�صا�صات التالية:

على ، ويدير مناق�شاته.  1.ير�أ�س المجل�س لاأ

جرائية التي يقررها المجل�س في لائحته الداخلية ويجب  على للاجتماع ، ويف�ض اجتماعاته ، وفقاً للقواعد لاإ 2.يدعو المجل�س لاأ

دعوة المجل�س للاجتماع متى طلب ذلك �أحد �أع�ضائه. 

على ومجل�س وزراء لاإتحاد كلما اقت�ضت ال�ضرورة ذلك.  3.يدعو لاجتماع م�شترك بين المجل�س لاأ

على وي�صدرها.  4.يوقع القوانين والمرا�سيم والقرارات الاتحادية التي ي�صدق عليها المجل�س لاأ

على كما يعين نائب رئي�س مجل�س  5.يعين رئي�س مجل�س وزراء لاإتحاد ويقبل ا�ستقالته ويعفيه من من�صبه بموافقة المجل�س لاأ

وزراء لاإتحاد والوزراء ويقبل ا�ستقالاتهم ويعفيهم من منا�صبهم بناءً على اقتراح رئي�س مجل�س وزراء الاتحاد. 

والع�سكريين  المدنيين  الاتحاديين  الموظفين  كبار  من  وغيرهم  جنبية  لاأ الدول  لدى  للاتحاد  الدبلوما�سيين  الممثلين  6.يعين 

با�ستثناء رئي�س وق�ضاة المحكمة الاتحادية العليا ويقبل ا�ستقالاتهم ويعزلهم بناءً على موافقة مجل�س وزراء لاإتحاد ويتم هذا 

التعيين �أو قبول الا�ستقالة �أو العزل بمرا�سيم وطبقاً للقوانين الاتحادية. 

الدبلوما�سيين  الممثلين  اعتماد  ويقبل  جنبية  لاأ والهيئات  الدول  لدى  تحاد  للإ الدبلوما�سيين  الممثلين  اعتماد  �أوراق  7.يوقع 

جنبية لدى لاإتحاد ويتلقى �أوراق اعتمادهم كما يوقع وثائق تعيين وبراءات اعتماد الممثلين.  والقن�صليين للدول لاأ

8.ي�شرف على تنفيذ القوانين والمرا�سيم والقرارات الاتحادية بوا�سطة مجل�س وزراء لاإتحاد والوزراء المخت�صين. 

خرى ، وفي جميع العلاقات الدولية.  9.يمثل لاإتحاد في الداخل وتجاه الدول لاأ

حكام الد�ستور والقوانين الاتحادية.  عدام وفقاً لأ 10.يمار�س حق العفو �أو تخفيف العقوبة وي�صادق على �أحكام لاإ

نواط.  و�سمة ولاأ 11.يمنح �أو�سمة و�أنواط ال�شرف الع�سكرية والمدنية وفقاً للقوانين الخا�صة بهذه لاأ

على �أو تخول له بمقت�ضى �أحكام هذا الد�ستور �أو القوانين الاتحادية«.  12.�أية اخت�صا�صات �أخرى يخوله �إياها المجل�س لاأ

3. مجل�س وزراء الاتحاد:

)55( من  المادة  ن�ص  في  جاء  الوزراء”  كما  من  وعدد  ونائبه  الوزراء  مجل�س  رئي�س  من  الاتحادي  الوزراء  مجل�س  “يتكون 
الد�ستور، كما ن�صت المادة )56( منه على �أن : “يكون اختيار الوزراء من بين مواطني لاإتحاد الم�شهود لهم بالكفاءة والخبرة” 

لرئي�س  العليا  الرقابة  وتحت  تحاد  للإ التنفيذية  الهيئة  بو�صفه   ، الوزراء  مجل�س  “يتولى  �أن:  على  �أي�ضا   )60( المادة  ون�صت   ،

على ، ت�صريف جميع ال�شئون الداخلية والخارجية التي يخت�ص بها لاإتحاد بموجب هذا الد�ستور والقوانين  لاإتحاد وللمجل�س لاأ

الاتحادية”. ويمار�س مجل�س الوزراء بوجه خا�ص الاخت�صا�صات التالية:

1.متابعة تنفيذ ال�سيا�سة العامة لحكومة لاإتحاد في الداخل والخارج. 

2.اقتراح م�شروعات القوانين الاتحادية و�إحالتها �إلى المجل�س الوطني الاتحادي قبل رفعها �إلى رئي�س لاإتحاد لعر�ضها على 

على للت�صديق عليها.  المجل�س لاأ

تحاد ، والح�ساب الختامي.  3.�إعداد م�شروع الميزانية ال�سنوية العامة للإ

4.�إعداد م�شروعات المرا�سيم والقرارات المختلفة. 

5.و�ضع اللوائح اللازمة لتنفيذ القوانين الاتحادية بما لي�س فيه تعديل �أو تعطيل لها �أو �إعفاء من تنفيذها  وكذلك لوائح ال�ضبط 



�

دارات والم�صالح العامة ، في حدود �أحكام هذا الد�ستور والقوانين الاتحادية ويجوز بن�ص خا�ص في  واللوائح الخا�صة بترتيب لاإ

القانون ، �أو لمجل�س الوزراء ، تكليف الوزير الاتحادي المخت�ص �أو �أية جهة �إدارية �أخرى في �إ�صدار بع�ض هذه اللوائح. 

�أو  لاإتحاد  في  المعنية  الجهات  كافة  بوا�سطة  الاتحادية  والقرارات  واللوائح  والمرا�سيم  القوانين  تنفيذ  على  �شراف  6.لاإ

مارات.  لاإ

�شراف على تنفيذ �أحكام المحاكم الاتحادية ، والمعاهدات والاتفاقيات الدولية التي يبرمها لاإتحاد.  7.لاإ

حكام القانون ، ممن لا يتطلب تعيينهم �أو عزلهم �إ�صدار مرا�سيم بذلك.  8.تعيين وعزل الموظفين الاتحاديين وفقاً لأ

دارات والم�صالح العامة الاتحادية ، وم�سلك وان�ضباط موظفي لاإتحاد عموماً.  9.مراقبة �سير لاإ

على في حدود هذا الد�ستور.  10.�أية اخت�صا�صات �أخرى يخوله �إياها القانون ، �أو المجل�س لاأ

4.المجل�س الوطني الاتحادي:

ع�ضاء كما يلي:ابوظبي 8 مقاعد،دبي 8 مقاعد،ال�شارقة  مارات لاأ ي�شكل المجل�س الوطني الاتحادي من 40 مقعدا موزعة على لاإ

6 مقاعد،را�س الخيمة 6 مقاعد،عجمان 4 مقاعد،�أم القيوين 4 مقاعد،الفجيرة 4 مقاعد. في حين ن�صت المادة 69 من الد�ستور 

على �أن: “يترك لكل �إمارة تحديد طريقة اختيار المواطنين الذيـن يمثلونها في المجل�س الوطني الاتحادي”. كما حددت المادة )70( 

منه �شروط الع�ضوية كالتالي: “ي�شترط في ع�ضو المجل�س الوطني الاتحادي:

مارة التي يمثلها في المجل�س.  1.�أن يكون من مواطني �إحدى �إمارات لاإتحاد ، ومقيماً ب�صفة دائمة في لاإ

2.لا تقل �سنه عند اختياره عن خم�س وع�شرين �سنة ميلادية. 

هلية المدنية ، محمود ال�سيرة ، ح�سن ال�سمعة ، لم ي�سبق الحكم عليه .في جريمة مخلة بال�شرف ، ما لم  3.�أن يكون متمتعاً بالأ

يكن قد رد �إليه اعتباره طبقاً للقانون. 

4.�أن يكون لديه �إلمام كاف بالقراءة والكتابة.«

�أما المادة )71( من الد�ستور فن�صت على �أن :«لا يجوز الجمع بين ع�ضوية المجل�س الوطني الاتحادي و�أية وظيفة من الوظائف 

العامة في لاإتحاد بما في ذلك المنا�صب الوزارية«. وبالن�سبة لمدة الع�ضوية ن�صت المادة )72( من الد�ستور على �أن :»مدة الع�ضوية 

في المجل�س �سنتان ميلاديتان ، تبد�أ من تاريخ �أول اجتماع له ويحدد المجل�س بعدها تجديداً للمدة الباقية حتى نهاية فترة الانتقال 

ع�ضاء.  الم�شار �إليها في المادة )144( في هذا الد�ستور«. ويجوز �إعادة اختيار من انتهت مدة ع�ضويتهم من لاأ

وقد �أ�شارت المادة )89( من الد�ستور �إلى اخت�صا�ص المجل�س بم�شروعات القوانين حيث ن�صت على: »مع عدم لاإخلال ب�أحكام 

المادة )110( تعر�ض م�شروعات القوانين الاتحادية بما في ذلك م�شروعات القوانين المالية على المجل�س الوطني الاتحادي قبل 

على للت�صديق عليها ويناق�ش المجل�س الوطني الاتحادي هذه الم�شروعات وله �أن  رفعها �إلى رئي�س لاإتحاد لعر�ضها على المجل�س لاأ

يوافق عليها �أو يعدلها �أو يرف�ضها«. 

�أما بالن�سبة للاتفاقيات الدولية فن�صت المادة )91(  من الد�ستور على �أن: »تتولى الحكومة �إبلاغ المجل�س الاتحادي بالمعاهدات 

خرى والمنظمات الدولية المختلفة ، م�شفوعة بما ينا�سب من بيـــان«. والاتفاقيات الدولية التي تجريها مع الدول لاأ

مارات في المجل�س الوطني  على للاتحاد رقم 4 ل�سنة 2006م في ��شأن تحديد طريقة اختيار ممثلي لاإ وقد احدث قرار المجل�س لاأ

المجتمع  �أفراد  ال�سيا�سية بين جميع  الم�شاركة  الدولة قائم على  الديمقراطي في  العمل  تر�سيخ  �سياق  نقلة د�ستورية في  الاتحادي 

ولى. فقد ن�ص قرار المجل�س  ماراتيين من اختيار �أع�ضاء المجل�س في �أ�سلوب يجمع بين الانتخاب والتعيين في المرحلة لاأ وتمكين لاإ
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ع�ضاء من قبل هيئة انتخابية ت�شكل بواقع مائة م�ضاعف للمثلي كل �إمارة  ولى:«يتم انتخاب ن�صف لاأ على للاتحاد في مادته لاأ لاأ

خر من ممثلي كل �إمارة عن طريق الحاكم«. كحد ادني« وق�ضى في مادته الثانية ب�أن:«يتم اختيار الن�صف لاأ

5.الق�ضاء الاتحادي:

تن�ص المادة )94( من الد�ستور على �أن: “العدل �أ�سا�س الملك والق�ضاة م�ستقلون لا �سلطان عليهم في �أداء واجبهم لغير القانون  

مارات العربية المتحدة من محكمة اتحادية عليا في عا�صمة الاتحاد ومحاكم  و�ضمائرهم”. يتكون النظام الق�ضائي في دولة لاإ

الق�ضاة لا  رئي�س وعدد من  العليا من  المحكمة الاتحادية  وتت�شكل  الدولة،  ابتدائية منت�شرة في مختلف مدن  ا�ستئناف ومحاكم 

على عليه. كما تتولى الهيئات الق�ضائية  يزيدون جميعا على خم�سة يعينون بمر�سوم ي�صدره رئي�س الاتحاد بعد م�صادقة المجل�س لاأ

المحلية في كل �إمارة جميع الم�سائل الق�ضائية التي لم يعهد بها للق�ضاء الاتحادي.

مور  لاأ في  بالف�صل  العليا  الاتحادية  المحكمة  “تخت�ص  كالتالي:  المحكمة   اخت�صا�صات  الد�ستور  من   )99( المادة  حددت  وقد 

التالية:

�أحيلت هذه  �أكثر وبين حكومة لاإتحاد ، متى  �أو  �إمارة  �أية  �أو بين   ، ع�ضاء في لاإتحاد  مارات لاأ 1.المنازعات المختلفة بين لاإ

طراف المعنية.  المنازعات �إلى المحكمة بناءً على طلب .�أي طرف من لاأ

د�ستورية  وبحث  لاإتحاد  لد�ستور  لمخالفتها  �أكثر  �أو  �إمارة  قبل  فيها من  ما طعن  �إذا   ، الاتحادية  القوانين  د�ستورية  2.بحث 

مارات �إذا ما طعن فيها من قبل �إحدى ال�سلطات الاتحادية ، لمخالفتها لد�ستور لاإتحاد ،  الت�شريعات ال�صادرة عن �إحدى لاإ

�أو للقوانين الاتحادية. 

�أية محكمة من محاكم البلاد  �إليها هذا الطلب من  �أحيل  �إذا ما   ، 3.بحث د�ستورية القوانين والت�شريعات واللوائح عموماً 
�أثناء دعوى منظورة �أمامها وعلى المحكمة .المذكورة �أن تلتزم بقرار المحكمة الاتحادية العليا ال�صادر بهذا ال�صدد. 

مارات ويعتبر هذا التف�سير  �أو حكومة �إحدى لاإ �إليها ذلك �إحدى �سلطات لاإتحاد ،  4.تف�سير �أحكام الد�ستور �إذا ما طلبت 

ملزماً للكافة. 

5.م�سائلة الوزراء ، وكبار موظفي لاإتحاد المعينين بمر�سوم ، عما يقع منهم من �أفعال في �أداء وظائفهم الر�سمية بناءً على 

على ووفقاً للقانون الخا�ص بذلك.  طلب المجل�س لاأ

6.الجرائم التي لها م�سا�س مبا�شر بم�صالح لاإتحاد ، كالجرائم المتعلقة ب�أمنه في الداخل �أو الخارج، وجرائم تزوير المحررات 

ختام الر�سمية لإحدى ال�سلطات الاتحادية ، وجرائم تزييف العملة.  �أو لاأ

مارات.  7.تنازع الاخت�صا�ص بين الق�ضاء الاتحادي والهيئات الق�ضائية المحلية في لاإ

بقانون  بذلك  الخا�صة  القواعد  وتنظم  �أخرى  �إمارة  في  ق�ضائية  وهيئة  �إمارة  في  ق�ضائية  هيئة  بين  الاخت�صا�ص  8.تنازع 

�إتحادي. 

9.�أية اخت�صا�صات �أخرى من�صو�ص عليها في هذا الد�ستور �أو يمكن �أن تحال �إليها بموجب قانون �إتحادي”. 

ثالثاً: التنمية الاقت�صادية والاجتماعية:

كافة  في  مرتفعة  نمو  معدلات  تحقيق  من  انتهجتها  التي  التنموية  ال�سيا�سة  وبف�ضل  المتحدة  العربية  مارات  لاإ دولة  ا�ستطاعت 

القطاعات الاقت�صادية والاجتماعية. �إذ ارتفع الناتج المحلي لاإجمالي من 321 مليار درهم عام 2003 �إلى 599.23 مليار درهم 
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عام 2006، وبلغت ن�سبة م�ساهمة القطاعات غير النفطية فيه 375.809 مليار درهم لت�صل �إلى �إجمالي %62.7 من �إجمالي 

الناتج المحلي و 223.4 مليار درهم دخل قطاع النفط والغاز ليمثل %37.3 من الناتج المحلي، كما ارتفع ن�صيب الفرد من الدخل 

من 91.5 �ألف درهم عام 2003 �إلى 147.1 �ألف درهم عام 2006.

مارات منذ قيامها نمواً اقت�صاديا واجتماعيا �سريعا ونادر التحقيق في كثير من المجتمعات النامية بل والمتقدمة،  وقد �شهدت دولة لاإ

�سا�سية، كما تعتبر الدولة واحدة من الدول التي تركت  م�ستخدمة في ذلك عوائدها النفطية المتزايدة في تحقيق حاجات المجتمع لاأ

خرى في العالم. ومن �أبرز ما  �آثاراً طيبة على المجتمع الدولي عن طريق مد يد العون ب�سخاء �إلى الدول العربية والبلدان النامية لاأ

تحقق على �أر�ض الدولة من انجازات ما يلي:

1. �إقامة معظم م�شروعات البنية التحتية.

2. �إقامة م�ؤ�س�سات التعليم وال�صحة ون�شر الخدمات التعليمية وال�صحية والاجتماعية والثقافية.

قامة ال�صناعة ب�أنواعها المختلفة. نتاجية والا�ستثمارية لإ 3. جلب المواد والمعدات لاإ

داري الحديث. نظمة و�إقامة جهاز الدولة لاإ 4. و�ضع القوانين ولاأ

التنمية  العاملة اللازمة لمقابلة متطلبات م�شروعات  يدي  العمالة من الخارج وتوفير لاأ لت�سهيل جلب  5. و�ضع قوانين مرنة 

المختلفة.

6. ال�سعي �إلى ا�ستخدام التكنولوجيا الحديثة والملائمة للمتطلبات الواقعية في الدولة.

7. ت�شجيع المر�أة العاملة وت�أكيد م�ساهمتها في قوة العمل وفي جهود التنمية.

8. فتح قنوات التعاون مع العالم الخارجي في المجالات الاقت�صادية والتجارية وال�سيا�سية والثقافية بما يحقق الم�صالح الم�شتركة 

بين الدولة والدول وال�شعوب ال�شقيقة وال�صديقة.

والان�سياب  التجاري  والتبادل  التجارة  �أ�سا�س حرية  القائم على  تنتهج نظام الاقت�صاد الحر  المتحدة  العربية  مارات  لاإ �إن دولة 

مارات بتحقيق التنمية الاقت�صادية  موال والخدمات بغية تطوير الاقت�صاد القومي وتنويع م�صادر الدخل. كما تهتم لاإ ال�سهل للأ

ع�ضاء في لاإتحاد، وت�سعى �إلى �إيجاد التوازن بين  مارات لاأ والاجتماعية على �أ�سا�س متوازن بالن�سبة للدولة ككل وعلى م�ستوى لاإ

مارات العربية  النمو الاجتماعي والتنمية الاقت�صادية عند و�ضعها ل�سيا�سات الدولة وخططها الم�ستقبلية. وقد ا�ستطاعت دولة لاإ

�أن تحتل مركزا متقدما بين دول العالم، حيث ت�ضمن تقرير التنمية الب�شرية الدولي للعام  المتحدة وبف�ضل �سيا�ساتها التنموية 

ربعين عالمياً من  مارات على المركز الحادي ولاأ �إيجابية؛ وح�صلت لاإ مم المتحدة لاإنمائي نتائج  2005 ال�صادر عن برنامج لاأ

مجموع 177 دولة �شملها التقرير، واحتلت المرتبة الثانية عربياً.

 كما �أو�ضح التقرير �أن الدولة حققت تقدماً ملمو�ساً �ضمن الم�ؤ�شرات التنموية المرتبط بنوع الجن�س والذي اقترن بالم�ساواة بين 

ناث، نتيجة للتغيرات الكمية والنوعية في مجال التعليم وال�صحة.  الذكور ولاإ

مارات بارتفاع م�ستويات المعي�شة عموماً وانخفا�ض م�ستوي الفقر والحرمان �إلى �أدنى معدلاته وارتفاع  وي�شير التقرير �إلى تميز لاإ

ن�سب م�ؤ�شرات القراءة والكتابة بين الكبار، كما �أن التقدم في مجال الخدمات ال�صحية انعك�س ب�شكل وا�ضح على جميع الم�ؤ�شرات 

طفال دون الخام�سة ون�سبة الر�ضع ناق�صي الوزن وانخفا�ض معدل  ع ومعدل وفيات لاأ ال�صحية مثل انخفا�ض معدل وفيات الر�ضّ

طباء لكل  طفال البالغين من العمر �سنة ومح�صنين تماماً �ضد ال�سل والح�صبة وتزايد عدد لاأ وفيات المواليد الر�ضع وتزايد ن�سبة لاأ

مارات ن�سبةً �إلى الناتج المحلي لاإجمالي.  نفاق على الخدمات ال�صحية بدولة لاإ مئة �ألف فرد، كما �أظهر التقرير ارتفاع ن�سبة لاإ
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مارات بذلت مجهوداً كبيراً  �أما في مجال التعليم والتقنيات الحديثة فقد بين تقرير التنمية الب�شرية الدولي للعام 2005 �أن دولة لاإ

ناث في مراحل التعليم المختلفة  جمالية بالتعليم الابتدائي وتزايدت ن�سبة لاإ و�إنفاقاً متزايداً على التعليم ا�ستوعب ن�سبة القيد لاإ

مقارنة بالذكور. 

نترنت نتيجة تزايد حركة  كما حدثت طفرة كبيرة ونقلة نوعية  �ضخمة في مجال الهواتف الثابتة والهواتف النقالة وا�ستخدامات لاإ

التنمية والتو�سع في نطاق الخدمات.

وت�أكيداً للنتائج الم�شرفة ذاتها التي خل�ص �إليها تقرير التنمية الب�شرية الدولي ف�إن تقرير م�ؤ�شرات التنمية العالمية ل�سنة 2007 

مارات مراكزَ متقدمة في م�ؤ�شرات التنمية العالمية حيث حققت �أقوى �أداء  خر تبوءا دولة لاإ ال�صادر عن البنك الدولي �أظهر هو لاآ

جنبية. ومن جهة �أخرى ي�شير التقرير ال�سنوي  على الم�ستوى العالمي فيما يخ�ص التعليم وال�صحة والبيئة وجذب الا�ستثمارات لاأ

ال�ساد�س لتكنولوجيا المعلومات ال�صادر عن المنتدى الاقت�صادي العالمي عن تكنولوجيا المعلومات ل�سنة 2006-2007 والذي ت�ضمن 

مارات احتلت مركز ال�صدارة على  م�ؤ�شر الجاهزية ال�شبكية الخا�ص بمدى تطور قطاع تكنولوجيا المعلومات والات�صال، �أن دولة لاإ

�سلامي �إذ جاءت في المركز التا�سع والع�شرين عالمياً. م�ستوى العالمين العربي ولاإ

مارات من م�ستوى معي�شي مرتفع ورفاهة اقت�صادية واجتماعية و�ضع الت�صنيف العالمي لنوعية المعي�شة  ونظراً لما تتمتع به دولة لاإ

ال�شرق  �أبوظبي ودبي في مقدمة مدن  الب�شرية كلًا من  2007 ال�صادر عن م�ؤ�س�سة مير�سير لا�ست�شارات الموارد  للعام  في المدن 

و�سط والعالم العربي حيث ا�شتركتا في المرتبة الثامنة والخم�سين من بين 215 مدينة عالمية جرى ت�صنيفها بح�سب النواحي  لاأ

ال�صحية والخدمات الطبية ونوعية المعي�شة.

داء الاقت�صادي المتميز والذي تحقق نتيجة �سيا�سة الدولة في  وقد �أ�شادت بعثة �صندوق النقد الدولي التي زارت الدولة م�ؤخراً بالأ

دارة الحكيمة في ا�ستثمار عوائد النفط و�إعطاء القطاع الخا�ص دورا مهما في  اعتماد �آلية ال�سوق وتعزيز ال�سيا�سة الاقت�صادية ولاإ

التنمية ونجاح الدولة في تحويل اقت�صادها �إلى اقت�صاد متكامل موجه نحو تعزيز دور الدولة كمركز �إقليمي لت�صدير الخدمات في 

المنطقة مما يعود بالنفع على التنمية الاجتماعية ورفاهية الفرد.

داء وتطبيق نظام  �صلاحات المالية ومنها م�شروع ميزانية البرامج ولاأ كما رحبت البعثة بانجازات الحكومة الاتحادية في ��شأن لاإ

لاإح�صائيات المالية الحكومية العالمي وح�ساب الخزانة الموحد.

ن�شطة و�إ�سناد الخدمات �إلى القطاع الخا�ص حيث ا�ستفادت الحكومة من معايير الكفاءة  كما عملت الدولة على �إعادة هيكلة لاأ

�سكان لم�صلحة المواطنين محدودي الدخل وعملت الحكومة �أي�ضا  نفاق نحو قطاعات ال�صحة والتعليم ودعم لاإ وتوجيه زيادة لاإ

تقدمها  التي  الخدمات  وتقلي�ص  والماء  الكهرباء  مثل  والخدمات  التحتية  البنية  �أعمال  تزويد  في  الخا�ص  القطاع  �إ�شراك  على 

للجهات الحكومية و�إ�سنادها للقطاع الخا�ص وتخفي�ض العمالة.

وت�شير �آخر �إح�صائيات وزارة الاقت�صاد �إلى ارتفاع ن�سبة متو�سط ن�صيب الفرد من الناتج لاإجمالي نتيجة ال�سيا�سة الاقت�صادية 

التي اعتمدتها الدولة كما ي�شير الجدول التالي:
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جدول )3(

م�ؤ�شرات التنمية الاقت�صادية والاجتماعية

2006 الم�ؤ�شر

141.7 )درهم �إماراتي(
لف( متو�سط ن�صيب الفرد من الناتج المحلي لاإجمالي )بالأ

38.6 )دولار  �أمريكي(

2288 ذكور

لف( 359حجم قوة العمل )بالأ �إناث

2647 المجموع

79.0 ذكور

قوة العمل كن�سبة مئوية من جملة ال�سكان معدل الن�شاط 

الخام )الم�شاركة(

26.9 �إناث

62.6 المجموع

2.58 ذكور

المتعطلين كن�سبة مئوية من جملة قوة العمل

)معدل البطالة( 

6.96 �إناث

3.17 المجموع

25.5 عالة الكليـة ن�سبة لاإ

1.1 عالة ل�شيخوخة ن�سبة لاإ

24.4 عالة للطفولة ن�سبة لاإ

54 الكثافة ال�سكانية لكل كم٢

17.5 �سكان الريف كن�سبة مئوية من جملة ال�سكان 

217 ن�سبة النوع )عدد الذكور لكل 100 �أنثى(

14.9 معدل المواليد الخام )لكل 1000 ن�سمة(

1.96 معدل الخ�صوبة الكلي

1.55 معدل الوفيات الخام )لكل 1000 ن�سمة(

76.5 ذكور

78.5توقع الحياة عند الميلاد �إناث

77.4 المجموع

7.3 طفال الر�ضع )لكل1000 مولود(  معدل وفيات لاأ

10.0 ذكور

7.6 �إناث n مية ن�سبة لاأ

9.3 المجموع

مارات في �أرقام 2007؛ وزارة الاقت�صاد الم�صدر: لاإ

n بيانات عام 2005

التي  �سا�سية  لاأ المبادئ  منطلق  من  وذلك  المجتمع،  لتنمية  النفطية  الثروة  توظيف  على  المتحدة  العربية  مارات  لاإ دولة  عملت 

مارات هو الغاية من التنمية  ن�سان في دولة لاإ �أن لاإ هداف العامة للتنمية، وهو  قامت عليها دولة الاتحاد والتي ن�صت عليها لاأ

مية والمر�ض،  والخدمات الاجتماعية على اختلافها، وبف�ضل تلك ال�سيا�سة تمكنت الدولة من �إخراج �شعبها من دائرة الفقر ولاأ

�إلى �أفاق الرفاهية الاقت�صادية والاجتماعية، حيث ي�سرت للفرد معدلا عاليا للدخل، وطورت المناطق النائية وو�ضعت ال�ضمانات 

ال�صرف  وخدمات  والثقافة  �سكان  ولاإ وال�صحة  التعليم  مجالات  في  للمواطنين  مجانية  خدمات  توفير  جانب  �إلى  الاجتماعية، 

ال�صحي والبنية التحتية وغيرها من المجالات.

طفال دون  مارات حققت نجاحا كبيرا في خف�ض معدل الوفيات للأ وفي تقرير منظمة ال�صحة العالمية للعام 2005 �أكدت �أن دولة لاإ

م�صال ال�ضرورية للمواليد الجدد  �سن الخام�سة حيث بلغ حوالي 8 لكل �ألف مولود حي، ونوه التقرير �إلى �أن م�ؤ�شرات التطعيم بالأ

طفال والملاريا. مارات من مر�ض �شلل لاأ طفال من عمر عامين بلغت ن�سبة %98، كما �أعلنت المنظمة عن خلو لاإ ولاأ
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حياة  من  فراد  لاأ انتقل  �إذ  الما�ضية،  ال�سنوات  خلال  هامة  تحولات  مارات  لاإ في  �سرية  لاأ الحياة  نمط  �شهد  للتطورات  ونتيجة 

دوار المجتمعية بين الرجل والمر�أة فقد  البداوة والترحال �إلى حياة �أكثر ا�ستقرارا، ومن �أ�سر ممتدة �إلى �أ�سر فرديه، �أما عن لاأ

دوار والم�س�ؤوليات، �إذ �أن لكل من الرجل والمر�أة م�س�ؤوليات وواجبات تجاه �أ�سرتيهما وتجاه  ظلت م�ستمرة على مبد�أ التكامل في لاأ

المجتمع.

مم المتحدة لاإنمائي لعام 2006 �إن  لفية الذي تعده وزارة الاقت�صاد بالتعاون مع برنامج لاأ هداف التنموية للأ وقد �أكد تقرير لاأ

هداف المطلوبة خا�صة في مجالات التعليم وال�صحة قبل الموعد المحدد في العام  مارات نجحت في تحقيق الكثير من لاأ دولة لاإ

2015 و�أ�صبحت تقارب تلك المعدلات التي ح�صلت عليها الدول المتقدمة.

ونقل  الب�شرية  الموارد  وتنمية  الدخل  م�صادر  وتنويع  الخا�ص  القطاع  دور  تفعيل  على  للدولة  التنموية  الا�ستراتيجيات  وركزت 

�سا�سية للدخول في النظام الاقت�صادي العالمي. التكنولوجيا والوفاء بكل المتطلبات لاأ

جراءات المتعلقة بمناه�ضة التمييز العن�صري: رابعاً: ال�سيا�سات والإ

1.و�ضع اتفاقية حظر جميع �إ�شكال التمييز العن�صري في النظام القانوني للدولة:

مارات  المكونة  على للاتحاد هو ال�سلطة العليا فيه  وي�شكل من حكام جميع لاإ تن�ص المادة )46( من الد�ستور على �أن: “ المجل�س لاأ

للاتحاد ، �أو من يقوم مقامهم في �إماراتهم ، في حال غيابهم ، �أو تعذر  ح�ضورهم ولكل �إمارة �صوت واحد في مداولات المجل�س”.

تحاد  على للإ على في �إحدى فقراتها على �أن يتولى المجل�س لاأ كما تن�ص المادة )47( من الد�ستور الخا�صة باخت�صا�صات المجل�س لاأ

الت�صديق على المعاهدات والاتفاقيات الدولية ، ويتم هذا الت�صديق بمر�سوم.

�شراف  وقد ن�صت المادة )60( من الد�ستور الخا�صة باخت�صا�صات مجل�س الوزراء،في �إحدى الفقرات من �ضمن اخت�صا�صاته:« لاإ

على تنفيذ �أحكام المحاكم الاتحادية والمعاهدات والاتفاقيات الدولية التي يبرمها الاتحاد«. 

ن�شرها في  بعد  القانون  قوة  لها  تكون  عليها  بالت�صديق  المر�سوم الاتحادي  بعد �صدور  الاتفاقية  �إن  الد�ستورية  المواد  يت�ضح من 

عليها  الت�صديق  �أو  الاتفاقية  �إلى  بالان�ضمام  الخا�ص  المر�سوم  ين�ص  حيث  الدولة  في  كقانون  و�ضعها  وت�أخذ  الر�سمية  الجريدة 

الوزراء  الدولة وي�شرف مجل�س  الر�سمية وبذلك ت�صبح الاتفاقية قانونا في  ن�شره في الجريدة  تاريخ  به من  والعمل  تنفيذه  على 

ن�سان وحظر التمييز العن�صري التي تن�ص عليها اتفاقية  �شارة لات�صال مبادئ حقوق لاإ والوزير المخت�ص على تنفيذ �أحكامها،وبالإ

الدولة بو�صف  ف�إنها تحظى بحماية م�ضاعفة ومزدوجة في قوانين  الدولة  الد�ستورية لد�ستور  بالمبادئ  العن�صري  التمييز  حظر 

هذه المبادئ من�صو�ص عليها د�ستوريا وبو�صف الاتفاقية قانون في و�ضعها الوطني مما لا يجوز معه وجود �أي ن�ص مخالف لهذه 

حكام. لاأ

ن�سان ومنع التمييز العن�صري: طار القانوني العام لحماية حقوق الإ 2.الإ

فراد  مارات العربية المتحدة منذ ت�أ�سي�سها عام 1971 بو�ضع النظام القانوني والت�شريعي المنظم لكافة علاقات لاأ قامت دولة لاإ

�سا�سية في كثير من الجوانب الت�شريعية والقانونية.  والم�ؤ�س�سات في الدولة، ويعتبر الد�ستور المرجعية لاأ

مارات العربية المتحدة في �إيراد الحقوق والحريات العامة كن�صو�ص قانونية  ن�سان في دولة لاإ وتتميز ال�ضمانة الد�ستورية لحقوق لاإ

لزام و�إلغاء �إمكانية قيام جدل  في �صلب مواد الد�ستور مما ي�ضفي عليها �سموا على الت�شريعات والقوانين العادية ومنحها �صفة لاإ
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مارات في معالجته للحقوق والحريات العامة بالحقوق والحريات وال�ضمانات  حول قيمتها القانونية، وقد اهتدى د�ستور دولة لاإ

ن�سان المختلفة، ف�أ�شتمل على �أغلبية الحقوق  ن�سان والاتفاقيات الدولية المخت�صة بحقوق لاإ التي وردت في لاإعلان العالمي لحقوق لاإ

الواردة في تلك الوثائق الدولية.

وقد خ�ص�ص الد�ستور الباب الثالث منه للحقوق والحريات والواجبات العامة فن�ص في مواده على التالي:

�صل �أو الموطن �أو العقيدة الدينية �أو  فراد لدى القانون �سواء ، ولا تمييز بين مواطني الاتحاد ب�سبب لاأ المادة )25( : »جميع لاأ

المركز الاجتماعي«.

المادة )26(: »الحرية ال�شخ�صية مكفولة لجميع المواطنين ولا يجوز القب�ض على �أحد �أو تفتي�شه �أو حجزه �إلا وفق �أحكام القانون  

ولا يعر�ض �أي �إن�سان للتعذيب �أو المعاملة الحاطة بالكرامة«.

قامة مكفولة للمواطنين في حدود القانون«. المادة )29(: »حرية التنقل ولاإ

المادة )30(: »حرية الر�أي والتعبير عنه بالقول والكتابة ، و�سائر و�سائل التعبير مكفولة في حدود القانون«.

المادة )31(: »حرية المرا�سلات البريدية والبرقية وغيرها من و�سائل الات�صال و�سريتها مكفولتان وفقا للقانون«. 

داب  المادة )32(: » حرية القيام ب�شعائر الدين طبقا للعادات المرعية م�صونة ، على �ألا يخل ذلك بالنظام العام، �أو ينافي لاآ

العامة«.

المادة )33(: »حرية الاجتماع ، وتكوين الجمعيات ، مكفولة في حدود القانون«.

المادة )34(: »كل مواطن حر في اختيار عمله �أو مهنته �أو حرفته في حدود القانون وبمراعاة الت�شريعات المنظمة لبع�ض هذه المهن 

حوال الا�ستثنائية التي ين�ص عليها القانون، وب�شرط التعوي�ض عنه، لا  والحرف، ولا يجوز فر�ض عمل �إجباري على احد �إلا في لاأ

يجوز ا�ستعباد �أي �إن�سان«.

القانون  حكام  الم�ساواة بينهم في الظروف، وفقا لأ �أ�سا�س  ، على  العامة مفتوح لجميع المواطنين  الوظائف  المادة )35(: »باب 

والوظائف العامة خدمة وطنية تناط بالقائمين بها وي�ستهدف الموظف العام في �أداء واجبات وظيفته الم�صلحة العامة وحدها«.

حوال المحددة فيه«. المادة )36(: »للم�ساكن حرمة فلا يجوز دخولها بغير �أذن �أهلها �إلا وفق �أحكام القانون وفي لاأ

المادة )37(: »لا يجوز �إبعاد المواطنين �أو نفيهم من الاتحاد«.

المادة )38(: »ت�سليم المواطنين ، واللاجئين ال�سيا�سيين ، محظور«. 

حوال  موال محظورة ، ولا تكون عقوبة الم�صادرة الخا�صة �إلا بناء على حكم ق�ضائي ، وفي لاأ المادة )39(: »الم�صادرة العامة للأ

.المن�صو�ص عليها في القانون«.

جانب في الاتحاد بالحقوق والحريات المقررة في المواثيق الدولية المرعية ، �أو في المعاهدات والاتفاقيات  المادة )40(:  »يتمتع لاأ

.التي يكون الاتحاد طرفا فيها وعليهم الواجبات المقابلة لها«.

المادة )41(: »لكل �إن�سان �أن يتقدم بال�شكوى �إلى الجهات المخت�صة بما في ذلك الجهات الق�ضائية من امتهان الحقوق والحريات 

المن�صو�ص عليها في هذا الباب«.

3.تنظيم الم�شاركة في �سباقات الهجن:

�شخا�ص الذين  ولى م�شاركة لاأ �صدر القانون رقم 15 ل�سنة 2005 في ��شأن تنظيم الم�شاركة في �سباقات الهجن ليجرم في مادته لاأ
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تقل �أعمارهم عن ثماني ع�شرة �سنة من الجن�سين- ب�أي �صورة من ال�صور- في �سباقات الهجن، كما تناولت ذات المادة م�س�ألة 

�إبطال كافة �إجراءات ا�ستقدامهم. وقرر القانون في مادته الثانية عقوبة الحب�س مدة لا تزيد على ثلاث �سنوات والغرامة التي لا 

تقل عن خم�سين �ألف درهم �أو ب�إحدى هاتين العقوبتين كل من يُخالف �أي حكم من �أحكام هذا القانون، وت�ضاعف العقوبة في حالة 

العود.

)اليوني�سيف(،  للطفولة  المتحدة  مم  لاأ تعاون مع منظمة  اتفاقية  المتحدة  العربية  مارات  لاإ دولة  وقعت   2005 �أغ�سط�س   5 وفي 

المعنية  وقد قامت الجهات  ونف�سياً،  اجتماعياً  وت�أهيلهم  �إلى دولهم ودمجهم في مجتمعاتهم  و�إعادتهم  الركبية  وت�سجيل  لر�صد 

طفال الذين يقومون بهذا  عادة ت�أهيل لاأ والمخت�صة ب�إجراء اللازم في هذا ال��شأن عن طريق توفير ما يقرب من 2.7 مليون دولار لإ

طفال من راكبي الهجن  العمل و�إعادتهم �إلى بلادهم، وعملت الحكومة على م�ساعدة )اليوني�سيف( ب�إن�شاء العديد من الملاجئ للأ

الذين تم �إنقاذهم، وتم ترحيل 1070 طفل ممن قامت الجهات المعنية بالتعرف �إليهم على �أنهم �ضحايا الاتجار، وقامت الدولة 

بتقديم الدعم لت�سهيل عملية اندماجهم مرة �أخرى داخل بلدانهم.

مم المتحدة الخا�صة بحقوق الطفل وعلى معاهدات العمل الدولية )182،138،29( التي  مارات قد وقعت على معاهدة لاأ وكانت لاإ

عمال الخطرة. طفال لا�ستخدامهم في �سباقات الهجن �أو القيام بالأ تحظر جميعها تهريب لاأ

4.مكافحة الاتجار بالب�شر:

�أ�صدرت الدولة القانون الاتحادي رقم  51 ل�سنة 2006 في ��شأن مكافحة الاتجار بالب�شر، وذلك لحر�صها على الت�صدي لجرائم 

على  بالب�شر«  »الاتجار  القانون  من  ولى  لاأ المادة  فعرفت  طفال.  ولاأ الن�ساء  وبخا�صة  المختلفة  الا�ستغلال  و�صور  بالب�شر  الاتجار 

�أ�شكال الق�سر  �أو غير ذلك من  �أو ا�ستعمالها  �أو ا�ستقبالهم بوا�سطة التهديد بالقوة  �أو ترحيلهم  �أو نقلهم  �أ�شخا�ص  �أنه: »تجنيد 

�أو الاختطاف �أو التحايل �أو الخداع �أو �إ�ساءة ا�ستعمال ال�سلطة �أو �إ�ساءة ا�ستغلال حالة ال�ضعف �أو ب�إعطاء �أو تلقي مبالغ مالية 

�أو مزايا لنيل موافقة �شخ�ص �آخر لغر�ض الا�ستغلال«، كما �أو�ضحت المواد التالية �أنواع الاتجار بالب�شر حيث: »ي�شمل الا�ستغلال 

جميع �أ�شكال الا�ستغلال الجن�سي �أو ا�ستغلال دعارة الغير �أو ال�سخرة �أو الخدمة ق�سراً �أو الا�سترقاق �أو الممار�سات ال�شبيهة بالرق 

ع�ضاء«. �أو الا�ستعباد �أو نزع لاأ

مع ج�سامة الجريمة،  العقوبة  تتنا�سب  �أن  الوطنية  الت�شريعات  �صياغة  �إتباعها في  الواجب  ال�سيا�سة الجنائية  �أهداف  �أهم  من 

وبالنظر �إلى خطورة جرائم الاتجار بالب�شر لما ت�سببه من �أ�ضرار مادية ومعنوية فادحة ل�ضحاياها، وما تنطوي عليه من مخالفة 

�سلامية باعتبارها م�صدر رئي�سي للت�شريع الوطني، ف�ضلًا عن م�سا�س تلك الجرائم  ن�سانية التي تقوم عليها ال�شريعة لاإ للقيم لاإ

ماراتي عقوبات مغلظة لمرتكبي جرائم الاتجار بالب�شر وهي  ماراتي، فقد و�ضع الم�شرع لاإ بالقيم الاجتماعية ال�سائدة في المجتمع لاإ

ال�سجن الم�ؤقت الذي لا تقل مدته عن خم�س �سنوات، ويتم ت�شديد العقوبة لل�سجن الم�ؤبد �إذ اقترنت بظروف م�شددة للعقاب.

كما ن�صت المادة )12( من القانون على �إن�شاء لجنة ت�سمى اللجنة الوطنية لمكافحة الاتجار بالب�شر وتتكون من ممثلين لعدد من 

الجهات الحكومية ذات الاخت�صا�ص مثل وزارة الداخلية ووزارة الخارجية ووزارة العدل ووزارة العمل ووزارة ال��شؤون الاجتماعية 

حمر، ومن مهامها: من وهيئة الهلال لاأ ووزارة ال�صحة ف�ضلًا عن جهاز لاأ

1.درا�سة وتحديث الت�شريعات المنظمة للم�سائل المتعلقة بالاتجار بما يحقق الحماية المطلوبة لهم وفقاً للمتطلبات الدولية.

جهزة المعنية بالدولة. 2.�إعداد التقارير عن التدابير التي اتخذتها الدولة لمكافحة الاتجار بالب�شر بالتن�سيق مع لاأ
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3.درا�سة التقارير الخا�صة بمو�ضوع الاتجار بالب�شر واتخاذ اللازم ب��شأنها.

4.التن�سيق بين مختلف �أجهزة الدولة المعنية من وزارات ودوائر وم�ؤ�س�سات وهيئات فيما يتعلق بمكافحة الاتجار بالب�شر عن طريق 

�إقامة الم�ؤتمرات والندوات والن�شرات والتدريب وغيرها بما يحقق �أهداف اللجنة.

5.الم�شاركة مع الجهات المعنية في الدولة في الم�ؤتمرات والمنتديات الدولية المتعلقة بمكافحة الاتجار بالب�شر ونقل وجهة نظر الدولة 

في هذه المحافل الدولية.

6.القيام ب�أية �أعمال تكلف بها اللجنة في هذا المجال.

قامة: 5.منح مهلة لخروج المخالفين لقانون الإ

قامة والعمل لمغادرة   �أ�صدر مجل�س الوزراء قراراً حمل رقم 133/1 بتاريخ 3 يونيو 2007 في ��شأن منح مهلة للمخالفين لقانون لاإ

الدولة �أو ت�سوية �أو�ضاعهم خلال ثلاثة �أ�شهر من تاريخ �صدور القرار مت�ضمنا المبادئ والقواعد العامة التالية:

1.عدم �سريان القرار على الحالات التي �ستدخل الدولة بعد تطبيق القرار خا�صة و�إن فترة المهلة �ست�أتي خلال بع�ض المهرجانات 

ال�سنوية مثل مهرجان دبي للت�سوق ومهرجان رم�ضان والتي ت�ستقطب �أعداد كبيرة من الزائرين.

�شخا�ص لديهم مكفولين وعليهم ت�سوية �أو�ضاعهم  عمال حيث �أن مثل ه�ؤلاء لاأ 2.�أن لا يكون المغادر من الم�ستثمرين �أو �أرباب لاأ

قبل مغادرتهم الدولة.

3.�ضرورة �أخذ ب�صمات جميع المخالفين والت�أكد من عدم وجود قيود �أمنية عليهم قبل المغادرة.

نهاء �إجراءات المخالفين. 4.وقف العمليات التفتي�شية خلال فترة المهلة من �أجل تكثيف العمل وم�ضاعفة الجهود لإ

تذكرة  �إح�ضار  عن  العاجزين  المخالفين  مغادرة  عملية  ت�سهيل  على  للعمل  الدولة  في  والقن�صليات  ال�سفارات  مع  5.الاتفاق 

�سفر.

6.تخ�صي�ص مبلغ مالي احتياطي يتم ال�صرف منه في الحالات الطارئة وفي �أ�ضيق الحدود.

7.�إعداد قوائم �إح�صائية تت�ضمن جميع المعلومات الخا�صة بالمخالف المغادر.

8.�إن�شاء غرف عمليات من قبل التحقيق على مدار ال�ساعة لت�سهيل عملية الخروج ويكون العمل بها بنظام المناوبات خلال 

فترة المهلة.

مر والم�ساعدة في مغادرة ه�ؤلاء المخالفين. 9.الت�أكيد على �شركات الطيران بعدم ا�ستغلال هذا لاأ

وقد ا�ستفاد من هذا القرار الفئات التالية:

قامة �أو للزيارة بكافة �أنواعها. 1.حملة جوازات ال�سفر المنتهية �إقامتهم �سواء كانت ت�أ�شيراتهم للعمل �أو للإ

2.فاقدو جوازات ال�سفر.

�شخا�ص الذين لديهم كفلاء. 3.الم�ستثمرون ولاأ

�ألا يكونوا من فئة  �أو�ضاعهم في الدولة �شريطة  �أو�ضاع المخالفين الذين يرغبون بتعديل  وقد �سمح قرار مجل�س الوزراء بت�سوية 

المت�سللين وذلك بتجديد �إقامتهم وبطاقات عملهم على نف�س الكفيل دون تح�صيل �أي غرامات مالية �أو ال�سماح لهم بنقل كفالتهم 

�إلى كفلاء �أو من��شآت �أخرى و�إذا كان المكفول من فئة الهاربين عن كفلائهم ففي هذه الحالة ي�شترط موافقة الكفيل على �إجراءات 

نقل الكفالة.
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مارات العربية المتحدة: طفال بدولة الإ 6.�إن�شاء مراكز �إيواء الن�ساء والأ

للن�ساء  �إيواء  ب�إن�شاء مراكز  القا�ضي  2008م  ل�سنة   1 القرار رقم  المتحدة  العربية  مارات  لاإ حمر لدولة  لاأ الهلال  ا�صدر رئي�س 

داري، وتهدف �إلى تحقيق ر�سالة �إن�سانية قوامها  طفال بالدولة، تكون لها ال�شخ�صية الاعتبارية وتمنح الا�ستقلال المالي ولاإ ولاأ

�إن�سانيتهم  احترام  و�ضمان  لهم  المنا�سب  الم�أوى  وت�أمين  الجن�سي،  والا�ستغلال  بالب�شر  الاتجار  �ضحايا  طفال  ولاأ الن�ساء  حماية 

طفال الذين  والتخفيف من معاناتهم، وتقديم �أوجه الرعاية الاجتماعية والقانونية والنف�سية والطبية والتعليمية والمهنية للن�ساء ولاأ

يتم �إيوائهم، وم�ساعدة ال�ضحايا في مراحل التحقيقات لدى ال�شرطة و�أمام المحاكم وتامين حق الدفاع عنهم ودعم ال�ضحايا في 

منة �إلى �أوطانهم. العودة لاآ

7.الرعاية الاجتماعية:

مارات العربية المتحدة عدة ا�ستراتيجيات في مجال العمل الاجتماعي تم و�ضعها بالتعاون مع خبراء متخ�ص�صين من  تطبق دولة لاإ

من الاجتماعي وتوفير الحياة الكريمة للمواطنين والمقيمين وتنمية المجتمع  مم المتحدة تهدف في مجملها �إلى تحقيق العدالة ولاأ لاأ

رامل والعاجزين ماديا وذلك بمنحهم �إعانة  �سرة وحماية الطفولة ورعاية وت�أهيل المعاقين ومعاونة العجزة ولاأ وتطويره ورعاية لاأ

�شهرية منتظمة تكفي للوفاء بمتطلبات الحياة الكريمة.

البرامج  من  ومجموعة  الاجتماعي  ال�ضمان  ��شأن  في  2001م  ل�سنة   6 رقم  الاتحادي  القانون  الاجتماعية  ال�شئون  وزارة  وتنفذ 

الاجتماعية ال�شاملة التي ت�ستهدف توفير الحياة الكريمة لكافة فئات لمجتمع.

وت�سهم مراكز التنمية الاجتماعية في مختلف �إمارات الدولة بدور حيوي في التنمية الاجتماعية و�إعداد فئات المجتمع وخا�صة المر�أة 

ن�شطة التي تنظمها هذه المراكز وت�شمل الندوات والمحا�ضرات والزيارات الميدانية  للم�شاركة في عملية التنمية ال�شاملة من خلال لاأ

مية ومراكز ال�صناعات التراثية. والدورات التدريبية و�إقامة مراكز محو لاأ

ن �إن�شاء دور للح�ضانة بمقار الوزارات 
وبد�أت وزارة ال�شئون الاجتماعية في �شهر �أغ�سط�س 2006 بتنفيذ قرار مجل�س الوزراء ب��شأ

بناء الموظفات �إذا بلغ عددهن لدى �أي جهة 50 موظفة وعدد �أطفالهن 20 طفلا  والهيئات والم�ؤ�س�سات الحكومية لتوفير الرعاية لأ

تقل �أعمارهم عن 4 �سنوات.

كما �شجعت الدولة قيام الجمعيات ذات النفع العام و�صدر القانون الاتحادي رقم 2 ل�سنة 2008م في ��شأن الجمعيات والم�ؤ�س�سات 

هلية ذات النفع العام، حيث تقدم الحكومة الدعم الفني والمادي وتوفير المقار لبع�ض الجمعيات لم�ساعدتها على �أداء �أن�شطتها،  لاأ

ن�شطة منها الاجتماعية والريا�ضية والثقافية والقانونية والمهنية. هداف ولاأ وقد بلغ عدد الجمعيات 121 جمعية مختلفة لاأ
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التعليق على الأحكام الموضوعية للاتفاقية:
التدابير التي اتخذتها دولة الإمارات العربية المتحدة 

تطبيقا لإحكام الاتفاقية

الجزء الثاني
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المادة 1: »تعريف التمييز العن�صري في القانون الداخلي )طلب اللجنة لعام 1995(«:

مارات العربية المتحدة دائما على تعزيز مبادئ العدل والم�ساواة في جميع ت�شريعاتها ونظمها الوطنية انطلاقا من قيم  تعمل دولة لاإ

�سلامي الذي يعتبر م�صدر من م�صادر الت�شريع،وقد حر�صت منذ ن��شأتها على و�ضع القوانين المنظمة للحقوق والواجبات  الدين لاإ

ونبذ التمييز الذي يعتبر منافيا لقيم وعادات وتقاليد �أبناء الدولة.

فراد من مواطنين ومقيمين  حكام الاتفاقية ب�ضمان تمتع جميع لاأ ووفقا لن�ص المادة )1( ب��شأن تعريف التمييز العن�صري وتنفيذا لإ

حكام  ي �شكل من �أ�شكال التمييز ف�إن د�ستور الدولة وقوانينها الوطنية الجنائية والمدنية والاقت�صادية تتبنى القواعد العامة لإ لأ

الاتفاقية وتن�ص على مبد�أ الم�ساواة في الحقوق والواجبات العامة وحظر كل �أ�شكال التمييز العن�صري.

المادة 2: »ال�سيا�سات العامة للق�ضاء على جميع �أ�شكال التمييز العن�صري«:

مارات دائما على �شجب التمييز العن�صري و�إقامة العدل والم�ساواة وتعمل على تطبيق القوانين والت�شريعات ال�ضامنة  ت�ؤكد دولة لاإ

لمنع حدوث �أي �شكل من �أ�شكال التمييز، ولذلك عملت على تعزيز النظام الق�ضائي و�أعطته الا�ستقلالية التامة التي تكفل �سبل 

فراد و�إقرار الحقوق. الانت�صاف للأ

يجوز  لا  العام:«  النفع  ذات  والم�ؤ�س�سات  ��شأن الجمعيات  2008 في  ل�سنة   2 رقم  الاتحادي  القانون  من  المادة )16(  ن�صت  كما 

�سا�سي ويحظر عليها وعلى �أع�ضائها �إثارة المنازعات الطائفية �أو العن�صرية  غرا�ض المحددة في نظامها لاأ للجمعية الخروج عن لاأ

�أو الدينية«.

الفقرة د وهـ

زل وذلك نابع  جنا�س منذ لاأ مارات العربية المتحدة بقيم الت�سامح والترابط والت�آخي مع مختلف ال�شعوب ولاأ يتمتع �شعب دولة لاإ

�سلامي ومن واقع الات�صال والتعامل التجاري مع مختلف دول العالم حيث تعد الدولة نقطة ات�صال بين  من قيم تعاليم الدين لاإ

مارات والمقيمين على �أر�ضها ي�شجبون كل مظاهر  الغرب وال�شرق ومنطقة توا�صل تجاري وح�ضاري مع العالم لذا ف�إن �شعب دولة لاإ

ن�ساني لذا تخلو الحياة اليومية من �أي ت�صرفات ت�سئ للقيم  التمييز ويعي�شون بتوا�صل دائم وترابط م�ستمر بكل معاني التراحم لاإ

ال�سامية �أو ت�ستدعي تدخل الدولة لو�ضع ت�شريع يواجه �أي انتهاكات تخل ب�إحكام الاتفاقية.

�ضافة �إلى ذلك ف�إن للجاليات المقيمة تكوين جمعياتها الثقافية �أو ن�شاطاتها الاقت�صادية تحت قانون الجمعيات والم�ؤ�س�سات  بالإ

ردنية، جمعية ال�سيدات الهنديات، جمعية المر�أة ال�سودانية،  العام ومن هذه الجمعيات الموجودة نذكر:« الجمعية لاأ ذات النفع 

�سلامي، المقر الهندي الثقافي الاجتماعي، نادي جمهورية م�صر العربية«. المركز الهندي لاإ

عمال والم�ستثمرين لن�شاط معين ومنها »المجل�س التجاري الهندي،  كما يوجد �أكثر من مجل�س اقت�صادي ي�ضم مختلف رجال لاأ

لماني« وتن�ضم غرف التجارة وال�صناعة في الدولة  المجل�س التجاري البريطاني، المجل�س التجاري الفرن�سي، المجل�س التجاري لاأ

نظام هذه التجمعات.

المادة3:»حظر جميع �أ�شكال التمييز العن�صري«:

مارات العربية المتحدة منذ ت�أ�سي�سها في عام 1971م على �شجب جميع �أ�شكال التمييز العن�صري والتفرقة العن�صرية  د�أبت دولة لاإ

قليمية، كما ترف�ض التعامل مع �أي دولة تطبق هذا ال�سيا�سات  في مواقفها ال�سيا�سية في جميع المحافل والاجتماعات الدولية ولاإ



21

ن�سان. انطلاقا من حر�صها الدائم على تعزيز مبادئ حقوق لاإ

ويعي�ش �أبناء الدولة والمقيمين على �أرا�ضيها للعمل �أو للزيارة بت�آخي تام، كما ي�ضمن القانون الحق للمقيمين في ا�ستخدام مرافق 

الدولة ال�صحية والتعليمية والثقافية والترفيهية �أ�سوة بمواطنيها بدون �أي تمييز.

جراءات العقابية«: المادة 4: » الإ

تحقيقاً للغايات التي ا�ستهدفها الد�ستور احتوى قانون العقوبات الاتحادي رقم 3 ل�سنة 1987 المعدل بالقانون الاتحادي رقم 34 

ل�سنة 2005، على عدد من الن�صو�ص التي تجرم العنف ب�صورة عامة، كما ن�ص القانون على الحب�س �أو الغرامة لكل من ي�سيء 

ديان ال�سماوية كما جاء في المادة )312(. �سلامية �أو �سب �أحد لاأ �إلى �أحد المقد�سات �أو ال�شعائر لاإ

ومن حيث المبد�أ اعتبر قانون العقوبات في المادة )102( منه ظرفاً م�شدداً ارتكاب �أية جريمة بانتهاز فر�صة �ضعف �إدراك المجني 

التمثيل  �أو  با�ستعمال طرق وح�شية  �أو ارتكاب الجريمة  �أو في ظروف لا تمكن غيره من الدفاع عنه  �أو عجزه عن المقاومة  عليه 

بالمجني عليه �أو وقوع الجريمة من موظف عام ا�ستغلالًا ل�سلطة وظيفته �أو ل�صفته.

تية: كما ن�ص القانون على العقوبات لكل من يرتكب الجرائم لاآ

1- الجرائم الما�سة بالعقائد وال�شعائر الدينية.

�سرة. 2- الجرائم الما�سة بالأ

�شخا�ص. 3- الجرائم الواقعة على لاأ

4- الجرائم الواقعة على العر�ض.

5- الجرائم الواقعة على ال�سمعة.

6-  الجرائم الواقعة على المال.

ن�صاف”: والإ العدالة  في  المادة 5: “الحق 

 الفقرة �أ:

�صل �أو  فراد لدى القانون �سواء ولا تمييز بين مواطني الاتحاد ب�سبب لاأ ن�صت المادة )25( من الد�ستور على �أن: »جميع لاأ

الموطن �أو العقيدة الدينية �أو المركز الاجتماعي«.

كما ن�صت المادة )28( منه على : »العقوبة �شخ�صية والمتهم برئ حتى تثبت �إدانته في محاكمة قانونية وعادلة وللمتهم الحق 

حوال التي يتعين فيها ح�ضور محام عن المتهم و�إيذاء  في �أن يوكل من يملك القدرة للدفاع عنه �أثناء المحاكمة ويبين القانون لاأ

المتهم ج�سمانيا �أو معنويا محظور«.

الجهات  ذلك  في  بما  المخت�صة  الجهات  �إلى  بال�شكوى  يتقدم  �أن  �إن�سان  »لكل   : �أن  على  الد�ستور  من    )41( المادة  ون�صت 

الق�ضائية من امتهان الحقوق والحريات المن�صو�ص عليها في هذا الباب«.

الفقرة ب:

ن�صت المادة )10( من الد�ستور على �أن : »�أهداف لاإتحاد هي الحفاظ على ا�ستقلاله و�سيادته وعلى �أمنه وا�ستقراره، ودفع 

ع�ضاء فيه، وحماية حقوق وحريات �شعب لاإتحاد وتحقيق التعاون الوثيق فيما بين  مارات لاأ كل عدوان على كيانه �أو كيان لاإ
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ف�ضل  غرا�ض، ومن �أجل ازدهارها وتقدمها في كافة المجالات وتوفير الحياة لاأ �إماراته ل�صالحها الم�شترك من �أجل هذه لاأ

خرى في ��شؤونها الداخلية في نطاق هذا الد�ستور«. مارات لاأ لجميع المواطنين مع احترام كل �إمارة ع�ضو لا�ستقلال و�سيادة لاإ

كما ن�صت المادة )26( من الد�ستور على �أن: » الحرية ال�شخ�صية مكفولة لجميع المواطنين، ولا يجوز القب�ض على �أحد �أو تفتي�شه 

�أو حجزه �أو حب�سه �إلا وفق �أحكام القانون، ولا يعر�ض �أي �إن�سان للتعذيب �أو المعاملة الحاطة بالكرامة«.

جراءات الجزائية المعدل بالقانون رقم 29 ل�سنة 2005،  وقد جاءت ن�صو�ص القانون الاتحادي رقم 35 ل�سنة 1992 حول قانون لاإ

عامة �شاملة للكافة فهي ت�ساهم في تحقيق م�صلحة المجتمع، حيث تقت�ضي هذه الم�صلحة �سرعة معاقبة الجناة و�أن يت�سم العقاب 

بالفعالية، لذا فقد نظم هذا القانون القواعد الخا�صة بالاتهام والتحقيق والمحاكمة.

فراد، وكفل  ومع �إن الم�صلحة العامة تتطلب فاعلية العقاب و�سرعة تطبيقه ف�إن القانون و�ضع �ضمانات لحماية حريات وحقوق لاأ

للمتهم ال�ضمانات الكافية التي ت�سمح له بالدفاع عن نف�سه،ومنع �إيذائه �أو تعري�ضه للتعذيب. فقد ن�صت المادة )2( من القانون 

المتهم  �إيذاء  »يحظر  29/2005م على:  رقم  بالقانون الاتحادي  المعدل  جراءات الجزائية  لاإ ب��شأن  35/1992م  رقم  الاتحادي 

ج�سمانيا �أو معنويا كما يحظر تعري�ض �أي �إن�سان للتعذيب �أو المعاملة الحاطة بالكرامة«.

كما ن�صت المادة )298( من القانون على : » �إذا كان محكوما على الرجل وزوجته بعقوبة مقيدة للحرية جاز ت�أجيل تنفيذ العقوبة 

خر وذلك �إذا كانا يكفلان �صغيرا لم يتم خم�س ع�شرة �سنة«. وبذلك كفل القانون الرعاية للطفل  على احدهم حتى يفرج عن لاأ

كطرف لي�س له ذنب بما اقترفه والديه،فحقق له الا�ستقرار الاجتماعي والحماية.

الفقرة ج

مارات �أفرد الف�صل الرابع كاملًا للمجل�س الوطني الاتحادي الذي يمثل �أع�ضا�ؤه  بالن�سبة للحقوق ال�سيا�سية ف�إن د�ستور دولة لاإ

�شعب الاتحاد جميعه كما جاء في المادة )77(. 

على للاتحاد رقم 4 ل�سنة 2006 ثم قرار رئي�س الدولة رقم 3 ل�سنة 2006 في ��شأن تحديد طريقة اختيار  وقد �صدر قرار المجل�س لاأ

مارات في المجل�س الوطني الاتحادي وهي انتخاب ن�صف �أع�ضائه بالطريق المبا�شر من قبل هيئة انتخابية، مع ت�شكيل  ممثلي لاإ

دارة هذه الانتخابات.  لجنة وطنية لإ

ول مرة تجربة جديدة وفريدة من نوعها وهي انتخابات المجل�س الوطني الاتحادي من خلال هيئات انتخابية  ولقد �شهدت الدولة لأ

محددة والتي تمت خلال الفترة 20-16 دي�سمبر 2006، حيث فتحت مجالًا رحباً للمواطنين للتعبير عن �آرائهم وطرح وجهات 

نظرهم في الكثير من الق�ضايا التي تهم موا�ضيع التنمية وبلغ �إجمالي �أع�ضاء الهيئة الانتخابية 6688 �شخ�ص من بينهم 1189 

مارات يمثل ن�صف �أع�ضائه بطريق الانتخاب. امر�أة، وبذلك تم ت�شكيل �أول مجل�س نيابي بدولة لاإ

ماراتية حيث تم تعيين ثماني ن�ساء وانتخبت واحدة ، ويعك�س هذا العدد من الن�ساء، والذي  كما �شهد المجل�س تمثيلا قويا للمر�أة لاإ

ولى حكمة �سيا�سية من قيادة الدولة وعناية بدور المر�أة في تنمية الم�شاركة ال�سيا�سية، كما يعك�س تتويجاً  يدخل المجل�س للمرة لاأ

خيرة، والتي �شهدت تعيين �أربع وزيرات في الت�شكيلة الحكومية الحالية لتتولى الوزارات  ل�صعود دور المر�أة في المجتمع في ال�سنوات لاأ

التالية: وزيرة التجارة الدولية ووزيرة ال��شؤون الاجتماعية ووزيرتي دولة، ويمثل دخول المر�أة معترك العمل ال�سيا�سي نقطة تحول 

مارات، والتي من ��شأنها �إعلاء قيمة عمل المر�أة في كل المجالات. نوعية في م�سيرة العمل الديمقراطي التي ت�شهدها لاإ
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الفقرة د/1،2

قامة مكفولة للمواطنين في حدود القانون«. وقد �أو�ضح القانون الاتحادي  ن�صت المادة )29( من الد�ستور على: »حرية التنقل ولاإ

رقم 17 ل�سنة 1972م في ��شأن الجن�سية وجوازات ال�سفر طرق و�أنواع جوازات ال�سفر حيث ن�صت المادة 22 على : » يحق لكل 

حكام هذا القانون  حكام القانون،وجواز ال�سفر هو الوثيقة التي ت�صدر عن الدولة وفقا لإ مواطن الح�صول على جواز �سفر وفقا لإ

وتجيز لحاملها ال�سفر من بلد �إلى �أخر �ضمن ال�شروط المفرو�ضة لكل بلد«.

كما ن�صت المادة )23( على : »لا يجوز لمواطن الدولة مغادرة البلاد والعودة �إليها �إلا �إذا كان يحمل جواز �سفر«. ون�صت المادة 

ماكن المخ�ص�صة لذلك وبعد الت�أ�شير على جواز ال�سفر«. ون�صت المادة  )24( على : »لا يجوز مغادرة البلاد والعودة �إليها �إلا من لاأ

ع�ضاء في الاتحاد«. مارات لاأ 25 على : »للمواطن حرية التنقل بين لاإ

جانب  جراءات الخا�صة بح�صول لاأ جانب وتعديلاته على  لاإ وقد نظم القانون الاتحادي رقم 6 ل�سنة 1973 في ��شأن دخول و�إقامة لاأ

قامة للعمل في الدولة. على ت�أ�شيرة دخول �إلى الدولة و�أنواع هذه الت�أ�شيرات المنق�سمة �إلى ت�أ�شيرة زيارة �أو للعمل،وطرق لاإ

�شارة �إلى انه يجوز منع المدين من ال�سفر بناء على قرار من قا�ضي التنفيذ  �أما الت�شريعات المتعلقة بالمنع من ال�سفر، فتجدر لاإ

 )329( المادة  من  الثالثة  للفقرة  ووفقاً  الاتحادي،  المدنية  جراءات  لاإ قانون  من  بعدها  وما   )329( المادة  في  جاء  ما  ح�سب 

مر بالمنع من ال�سفر �أن ي�أمر بالمنع من ال�سفر، �أن ي�أمر ب�إيداع جواز �سفر المدين في خزانة المحكمة  »للقا�ضي في حالة �إ�صدار لاأ

مر بالمنع من ال�سفر على جميع منافذ الدولة«. وتعميم لاأ

الفقرة د/3

بحماية  ويتمتعون في الخارج  القانون،  يحددها  واحدة  لاإتحاد جن�سية  لمواطني  :«يكون  �أن  على  الد�ستور  المادة )8( من  ن�صت 

�صول الدولية المرعية«. »ولا يجوز �إ�سقاط الجن�سية عن المواطن، �أو �سحبها منه، �إلا في الحالات الا�ستثنائية  حكومة لاإتحاد وفقاً للأ

التي ين�ص عليها القانون«.

بناء المواطنة المتزوجة من �أجنبي ف�إنه ا�ستناداً لتوجيهات رئي�س الدولة بتاريخ 13/8/1998 المت�ضمن  وبالن�سبة لمنح الجن�سية لأ

الزوج  وا�سم  الزوجة  ا�سم  مت�ضمنة  المواطنين  غير  من  المتزوجات  المواطنات  ب�أبناء  الخا�صة  بالبيانات  الرئا�سة  ديوان  موافاة 

مت�ضمنة  النماذج  لتعبئة  قامة  ولاإ الجن�سية  �إدارات  على  التعميم  تم  فقد  بناء،  لاأ و�أ�سماء  قامة  لاإ ومكان  عمله  ومقر  وجن�سيته 

المعلومات المطلوبة مع �إرفاق الم�ستندات الثبوتية. 

2006 ب�إعادة ت�شكيل لجنة بحث �أو�ضاع عديمي الجن�سية  167 ل�سنة  �أما  بالن�سبة لفئة البدون فقد �صدر القرار الوزاري رقم 

�شخا�ص م�ستحقي الجن�سية الذين كانوا في الدولة قبل قيام الاتحاد ممن تم ح�صرهم �سابقاً  )البدون( لتقوم اللجنة بح�صر لاأ

�أفراد  �أن ترفع اللجنة ك�شوف الم�ستحقين مع  ولوية للعاملين في وظائف حكومية و�أم�ضوا فترة طويلة في الخدمة على  وتعطى لاأ

1294 �شخ�ص وبقية الك�شوفات تم رفعها �إلى وزارة ��شؤون الرئا�سة  �أ�سرهم، وقد �صدر مر�سوم يق�ضي بمنح جن�سية الدولة لــــ 

و�سيتم ال�سير في �إجراءات منحهم الجن�سية.

الفقرة د/4

حوال ال�شخ�صية في المادة )19( على : »الزواج عقد يفيد حل ا�ستمتاع احد  ن�ص القانون الاتحادي رقم 28/2005م في ��شأن لاأ
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خر �شرعا غايته لاإح�صان و�إن�شاء �أ�سرة م�ستقرة برعاية الزوج على �أ�س�س تكفل لهما تحمل �أعبائها بمودة ورحمة«.  الزوجين بالأ

حوال  �سلامية ، ف�إن الر�ضا في عقد الزواج يعتبر �أهم �أركانه ، وقد ن�صت المادة )38/3( من قانون لاأ حكام ال�شريعة لاإ وطبقا لأ

ال�شخ�صية على ركن الر�ضا ، وعلى ذلك �إذا انتفى الر�ضا بطل عقد الزواج طبقا للمادة )61( من القانون ، كما �أكدت المادة 

حوال ال�شخ�صية ب�صفة خا�صة على �ضرورة ر�ضاء الزوجة بالزواج ، وف�ضلا عن ذلك ، فقد �أتاحت المادة  )39( من قانون لاأ

زواج ما يتفقان عليه من �شروط ما لم يحل حراما �أو يحرم حلالا .  )20( �أن ي�ضع لاأ

  

الفقرة د/5

لكل �شخ�ص �أن يتملك وان يكت�سب ما ي�شاء من المال بالطرق الم�شروعة وان يحترم ماله ما دام قد انتهج الو�سائل الم�شروعة في 

الح�صول عليه حيث اقر الد�ستور هذا الحق في المادة )21(:«الملكية الخا�صة م�صونة ويبين القانون القيود التي ترد عليها ولا ينزع 

حكام القانون وفي مقابل تعوي�ض عادل«. حوال التي ت�ستلزمها المنفعة العامة وفقا لإ من احد ملكه �إلا في لاأ

موال العامة في المجتمع، و�ضمنت المادة )39( منه حق الملكية من الم�صادرة  كما ن�صت المادة )22( من الد�ستور على حرمة لاأ

لغاء. ولاإ

كما و�ضع الد�ستور الثروات الطبيعية في �أرا�ضي كل �إمارة ملكية عامة لم�صلحة الاقت�صاد الوطني فحظر في المادة )23( تملك 

فراد للثروات والموارد الطبيعية، للحد من الت�سلط الاقت�صادي و�أجاز الد�ستور تقييد الملكية الخا�صة و�إمكانية نزع الملكية للمنفعة  لاأ

العامة مع تعوي�ض عادل لمن نزعت �أملاكه.

يجار �أو الهبة �أو الانتقال بالطرق ال�شرعية بعد  فراد في الت�صرف ب�أملاكهم دون قيود بالبيع �أو لاإ وينبني على هذه الحقوق حق لاأ

�صول والفروع. الوفاة للأ

فراد في المجتمع حرية ممار�سة الن�شاط الاقت�صادي وحرية التجارة وال�صناعة حيث ن�صت المادة )24(:  كما اتاح الد�ستور للإ

»الاقت�صاد الوطني �أ�سا�سه العدالة الاجتماعية وقواعد التعاون ال�صادق بين الن�شاط العام والن�شاط الخا�ص«. وقد ن�ضم القانون 

جراءات المو�ضوعة في هذه القوانين. التجاري وقانون ال�شركات هذا الحق وفق لاإ

الا�ستثمارات  وحماية  والتجاري  الاقت�صادي  التعاون  ثنائية في مجال  باتفاقيات  العالم  دول  العديد من  مع  الدولة  ارتبطت  كما 

�ضافة �إلى ان�ضمامها �إلى منظمة التجارة العالمية والبنك الدولي و�صندوق النقد الدولي. وتجنب الازدواج ال�ضريبي، بالإ

الفقرة د/6

��شأن  28/2005م في  رقم  القانون الاتحادي  المدنية فقد بين   ك�أحد الحقوق  الاتفاقية  الذي ن�صت عليه  الميراث  بالن�سبة لحق 

�سلامية، وهذه  مارات طبقاً لل�شريعة لاإ حكام التف�صيلية للميراث بالن�سبة للم�سلمين الموجودين بدولة لاإ حوال ال�شخ�صية لاأ لاأ

حكام تعتبر ملزمة في التطبيق باعتبارها من قواعد النظام العام التي لا يجوز الاتفاق على مخالفتها. لاأ

حيث ن�صت المادة )274(: »التركة ما يتركه المتوفى من �أموال وحقوق«.

كما ن�صت المادة )276( على : »على طالب تحقيق الوفاة والوراثة �أن يقدم طلبا بذلك �إلى المحكمة المخت�صة ي�شتمل على بيان 

تاريخ الوفاة و�أخر موطن للمتوفى و�أ�سماء الورثة وموطنهم والمو�صى لهم وموطنهم وكل منقولات وعقارات التركة«. ويعلن قلم 

الكتاب في المحكمة الورثة والمو�صى لهم للح�ضور �أمام المحكمة في الميعاد الذي يحدده لذلك ويحقق القا�ضي ب�شهادة من يثق به 
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دارية ح�سبما يراه. ويكون تحقيق الوفاة والوراثة حجة ما لم ي�صدر حكم بخلافه �أو تقرر المحكمة  وله �أن ي�ضيف �إليه التحريات لاإ

المخت�صة وقف حجيته وت�صدر المحكمة �إ�شهادا بح�صر الورثة وبيان ن�صيب كل منهم في ارثه ال�شرعي.

رث. جانب من غير الم�سلمين فتطبق ب��شأنهم قواعد التنازع المقررة في القانون الدولي الخا�ص ب��شأن لاإ �أما بالن�سبة للأ

الفقرة د/7

التزاما ب�إحكام الن�صو�ص الد�ستورية التي لا تجيز التمييز ب�سبب العقيدة �أو الدين 

ن�صت المادة )312( من قانون العقوبات الاتحادي على : »يعاقب بالحب�س وبالغرامة �أو ب�إحدى هاتين العقوبتين كل من ارتكب 

جريمة من الجرائم التالية:

�سلامية. �ساءة �إلى احد المقد�سات �أو ال�شعائر لاإ 1- لاإ

ديان ال�سماوية المعترف بها«. 2- �سب احد لاأ

المرخ�ص  العبادة   دور  في  وعباداتهم  الدينية  �شعائرهم  ممار�سة  ال�سماوية  ديان  لاأ معتنقي  من  المقيمين  لكافة  الدولة  وتتيح 

ب�إن�شائها.

الفقرة د/8

نظمت �أحكام قانون المطبوعات والن�شر الاتحادي رقم 15 ل�سنة 1980  حرية ال�صحافة وكفلت تلك الحرية. فقد فر�ض القانون 

دارية بحيث لا ي�ستغلها في م�صادرة حق التعبير المكفول د�ستورياً كذلك ف�إن  المذكور قيوداً على ممار�سة الوزير ل�صلاحياته لاإ

القانون المذكور قد اعترف لل�صحافة بحقها في ن�شر ما تراه منا�سباً.

الفقرة د/9

:« يق�صد  العام على  النفع  هلية ذات  2/2008 في �شان الجمعيات والم�ؤ�س�سات لاأ القانون الاتحادي رقم  ن�صت المادة )2( من 

بالجمعية ذات النفع العام كل جماعة ذات تنظيم له �صفة الا�ستمرار لمدة محددة �أو غير محددة ت�ؤلف من �أ�شخا�ص طبيعيين �أو 

اعتباريين بق�صد تحقيق ن�شاط اجتماعي �أو ديني �أو ثقافي �أو علمي �أو تربوي �أو مهني �أو ن�سوي �أو �إبداعي �أو فني �أو تقديم خدمات 

�إن�سانية �أو تحقيق غر�ض من �أغرا�ض البر �أو التكافل �سواء عن طريق المعاونة المادية �أو المعنوية �أو الخبرة الفنية وت�سعى في جميع 

حكام هذا القانون وتكون  �أن�شطتها لل�صالح العام وحده دون الح�صول على ربح مادي وتكون الع�ضوية فيها مفتوحة للجميع وفقا لإ

العبرة في تحديد هدف الجمعية بالغر�ض الرئي�سي الذي �أن�شئت من اجله«.

وفي �ضل القانون ن��شأت العديد من الجمعيات حيث بلغ عددها 112 جمعية �أهلية ومهنية تمار�س ن�شاطاتها بكل حرية.

الفقرة هـ/1

ي �سبب يتعلق بالعرق �أو الجن�س �أو الانتماء  لا يفرق قانون العمل الاتحادي رقم 8 ل�سنة 1980  في حق العمل �أو الا�ستمرار فيه لأ

الاجتماعي �أو العقيدة فالجميع مت�ساوون �أمام القانون ما عدا متطلبات الوظيفة والالتزام بالمعايير المنظمة للعمل.

الم�ساواة في الا�ستخدام والمهنة: عرف القانون العامل تعريفاً عاماً ومطلقاً: “العامل هو كل ذكر �أو �أنثى يعمل لقاء �أجر مهما كان 
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نوعه في خدمة �صاحب العمل”، وهذا التعريف يكفل تحقيق الم�ساواة بين العمال �أياً كانت جن�سيتهم �أو دياناتهم �أو معتقداتهم 

ال�سيا�سية �أو غير ذلك من �أ�سباب التمييز.

جر فيه،  جر وكفل الوفاء به، حيث يعتبر ركناً �أ�سا�سياً في عقد العمل ولا يقوم �إلا بتحديد لاأ جور: نظم القانون لاأ حماية الأ

وكفل الت�شريع حرية الت�صرف للعامل في �أجره �إذ لا يجوز �إلزام العامل ب�شراء �أغذية �أو �سلع من محال معينة مما ينتجه �صاحب 

جر في �أحد �أيام العمل وفي مكان العمل وبالعملة الوطنية المتداولة وقد قامت وزارة العمل في �سنة  العمل، كما �أوجب القانون دفع لاأ

مارات العربية المتحدة. 2007 بتوقيع اتفاقية مع �شركة اتفو�سبان �إنك لإطلاق بطاقات الراتب للعمال المقيمين في دولة لاإ

ولى  جور والذي ن�ص في مادته لاأ كما �أ�صدر وزير العمل وال��شؤون الاجتماعية القرار الوزاري رقم 156 ل�سنة 2003 ب��شأن حماية لاأ

قل في كل �شهر، ون�صت المادة الثانية من  على �أن العمال المعينون ب�أجر �سنوي �أو �شهري يجب �أن ت�ؤدى لهم �أجورهم مرة على لاأ

قل. ولى ت�ؤدي �أجور جميع العمال مرة كل �أ�سبوعين على لاأ القرار على �أنه با�ستثناء ما ورد في المادة لاأ

ن �إجراءات تطبيق القرار 
داري رقم 11 ل�سنة 2003 في ��شأ كما �أ�صدر وكيل الوزارة لقطاع العمل بتاريخ 14 مايو 2003 التعميم لاإ

جور، و�أوكل لوحدة ��شؤون المن��شآت ب�أن تكون الجهة المعنية بدائرة العمل المخت�صة  الوزاري رقم 156 ل�سنة 2003 ب��شأن حماية لاأ

لتطبيق، واقت�صر تطبيق القرار ب�شكل مبدئي على:

المن��شآت  على  علاوة  والنقليات  والنظافة  العامة(  ال�صيانة  )المقاولات،  والبناء  الت�شييد  قطاع  العاملة في  المن��شآت  1.جميع 

لي بالوزارة. العاملة في �صناعة الملاب�س والتي يبلغ عدد العاملين لديها مائتين �شخ�ص ف�أكثر وفقاً لبيانات الحا�سب لاآ

2.جميع المن��شآت المقدم �ضدها �شكاوي متكررة لعدم دفع �أجور العاملين لديها وعلى �أن يكون التطبيق بناءً على تو�صية من 

�سباب والمبررات التي ت�ستوجب تطبيق  مدير �إدارة التفتي�ش �أو مدير �إدارة علاقات العمل �أو مديري مكاتب العمل �شاملة لاأ

القرار الوزاري.

“على جميع  2004 الذي ن�ص فيه:  4 ل�سنة  داري رقم  2004 التعميم لاإ 7 مار�س  ثم �أ�صدر وكيل الوزارة لقطاع العمل بتاريخ 

ك�شوف  بتقديم  تلتزم  �أن  عاملًا  خم�سين  عن  فيها  العاملين  عدد  يزيد  والتي  وال�صيانة  المقاولات  �أن�شطة  تمار�س  التي  المن��شآت 

ت�سديد �أجور العاملين لديها”. 

جازات: حدد القانون �ساعات العمل طبقاً لمعايير العمل الدولية بحيث لا تزيد عن 8 �ساعات في اليوم، كما  �ساعات العمل والإ

�أوجب �أن تتخلل �ساعات العمل فترة راحة للعمال لتناول الطعام وال�صلاة بحيث لا تزيد عن ال�ساعة و�أوجب �أن يكون يوم الجمعة 

جازة الر�سمية  جازات وهي: لاإ جازات فقد حدد القانون �أربع �أنواع من لاإ جر لجميع العمال، �أما لاإ عطلة �أ�سبوعية مدفوعة لاأ

جازة المر�ضية و�إجازة الحج. جازة ال�سنوية ولاإ ولاإ

�سلامة العمال ورعايتهم ال�صحية والاجتماعية: يحدد القانون التزامات �صاحب العمل بتوفير و�سائل الوقاية لحماية 

لات وغيرها من �أدوات  خطار التي تنتج عن ا�ستعمال لاآ مرا�ض المهنية و�أخطار الحريق و�سائر لاأ �صابات ولاأ العمال من �أخطار لاإ

�أن  العامل  وعلى  المخت�صة  الحكومية  ال�سلطة  تحددها  التي  الوقائية  �ساليب  لاأ كافة  �إتباع  العمل  �صاحب  على  يجب  كما  العمل 

ي�ستخدم �أجهزة الوقاية والملاب�س التي يزود بها لهذا الغر�ض و�أن ينفذ تعليمات �صاحب العمل في هذا المجال حماية له ولبيئة 

التفا�صيل المتعلقة بحماية العمال بما في ذلك و�سائل الوقاية من الحريق وتوفير النظافة في  العمل. كما يت�ضمن القانون كافة 
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�ضاءة والمياه ال�صالحة لل�شرب ودورات المياه و�إجراء الفح�ص الدوري على العمال وتوفير العناية الطبية وفق  ماكن والتهوية ولاإ لاأ

ما تقرره ال�سلطات الحكومية المخت�صة.

جراءات الواجب �إتباعها في حالة �إ�صابة العامل ب�إ�صابة  التعوي�ض عن �إ�صابات العمل و�أمرا�ض المهنة: يحدد القانون لاإ

عمل �أو مر�ض مهني ويلزم �صاحب العمل بعلاج العامل في هذه الحالات.

ت�سوية منازعات العمل الفردية والجماعية: �إذا تنازع �صاحب العمل �أو العامل �أو �أي م�ستحق عنهما في �أي حق من الحقوق المترتبة 

ي منهما بمقت�ضى �أحكام قانون العمل فعلى �أي منهما �أن يتقدم بطلب �إلى دائرة العمل المخت�صة للنظر فيه وت�سعى دائرة العمل  لأ

لت�سوية النزاع ودياً خلال فترة �أ�سبوعين ف�إذا لم تتم الت�سوية يجب على دائرة العمل �إحالة النزاع �إلى المحكمة م�شفوعاً بمذكرة من 

الدائرة تت�ضمن ملخ�صاً للنزاع وحجم الخ�سائر للطرفين وملاحظات الدائرة، وعلى المحكمة �أن تحدد خلال ثلاثة �أيام من تاريخ 

جراءات الق�ضائية. و�صول الطلب �إليها موعداً لنظر الدعوى وهكذا ي�ستمر نظر النزاع من خلال الق�ضاء ح�سب لاإ

�أما في حالة منازعات العمل الجماعية ف�إن �آلية ت�سوية النزاع ت�شمل �أربعة مراحل:

1.الت�سوية الودية في �إطار التفاو�ض بين الطرفين.

2.الو�ساطة من خلال طلب تدخل دائرة العمل المخت�صة.

�ضافة �إلى ممثل دائرة العمل. 3.التوفيق من خلال لجان التوفيق التي ت�ضم ممثلي ل�صاحب العمل والعمال المعنيين بالإ

4.التحكيم من خلال لجنة التحكيم العليا لحل منازعات العمل الجماعية .

بتزويد  والذي يقوم  الميداني  العمل  تفتي�ش  �إجراءات  العمل من خلال  �أحكام قانون  التنفيذي على تطبيق  هذا وي�شرف الجهاز 

ر�شادات الفنية التي تمكنهم من �إتباع �أحد الو�سائل لتنفيذ �أحكام القانون. عمال والعمال بالمعلومات ولاإ �أ�صحاب لاأ

�سا�سية  ن�سان:  حر�صاً من الدولة على مواكبة الاتجاهات لاأ �سا�سية المتعلقة بحقوق لاإ الت�صديق على اتفاقيات العمل الدولية لاأ

التي ت�ضمنتها ت�شريعات العمل المتقدمة في العالم المعا�صر والمرتبطة بالم�ساواة في المعاملة والفر�ص وا�ستبعاد �أي �شكل من �أ�شكال 

ن�سان في العمل دون �إكراه واحترام حقوق الطفل  التمييز �أو التفرقة على �أ�سا�س الجن�س �أو الرق �أو الدين �أو المعتقد �أو احترام حق لاإ

�سا�سية: فقد �صدقت الدولة على 9 من اتفاقيات منظمة العمل الدولية لاأ

1.الاتفاقية رقم 89 ل�سنة 1948 ب��شأن عمل الن�ساء ليلًا.

2.الاتفاقية رقم 1 ل�سنة 1919 ب��شأن �ساعات العمل.

لزامي. ل�سنة1930 ب��شأن العمل الجبري �أو لاإ 3.الاتفاقية رقم 29 

4.الاتفاقية رقم 81 ل�سنة 1947 ب��شأن تفتي�ش العمل.

جر عن عمل ذي قيمة مت�ساوية. 5.الاتفاقية رقم 100 ل�سنة 1951 ب��شأن م�ساواة العمال والعاملات في لاأ

ن �إلغاء العمل الق�سري.
6.الاتفاقية رقم 105 ل�سنة 1957 ب��شأ

7.الاتفاقية رقم 111 ل�سنة 1958 ب��شأن التمييز في المهنة والا�ستخدام.

دنى ل�سن الا�ستخدام. 8.الاتفاقية رقم 138 ل�سنة 1973 ب��شأن الحد لاأ

طفال. 9.الاتفاقية رقم 182 ل�سنة 1999 ب��شأن �أ�سو�أ �أ�شكال عمل لاأ

مارات على اتفاقيتين من اتفاقيات منظمة العمل العربية هما: كما �صادقت دولة لاإ
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1.الاتفاقية رقم 18 ل�سنة 1996 ب��شأن عمل القا�صرين.

2.الاتفاقية رقم 19 ل�سنة 1998 ب��شأن تفتي�ش العمل.

كما وقعت الدولة على عدد من مذكرات التفاهم الثنائية في مجال القوى العاملة مع عدد من الدول ال�شقيقة وال�صديقة كالهند 

وباك�ستان وال�صين والفلبين و�سيرلانكا واندوني�سيا لحماية حقوق العمال وتنظيم عملية دخولهم للدولة وتوعيتهم بالنظام القانوني 

والحقوق والواجبات في عقد العمل.

تنمية الموارد الب�شرية: في �إطار جهود الدولة الرامية �إلى تنويع الاقت�صاد وتحقيق التنمية الم�ستدامة، عملت الدولة على تطبيق 

�إن�شاء هيئة تنمية وتوظيف الموارد الب�شرية الوطنية في نوفمبر  برامج وخطط ملائمة لتحديث �سوق العمل، وبناء على ذلك تم 

1999 بموجب القانون الاتحادي رقم 27 ل�سنة 1999 وبد�أت الهيئة ن�شاطها في نوفمبر 2000، وتعمل الهيئة على �أداء مهامها 

من خلال هيكل تنظيمي تم �إقراره من قبل مجل�س الوزراء وي�شتمل على ثلاثة مراكز متخ�ص�صة و�إدارتين م�ساعدتين �إلى جانب 

مكاتب فرعية في �إمارات الدولة.

الوطنية،  الب�شرية  للموارد  الكامل  التوظيف  وهي:  �إن�شائها  قانون  �إ�ستراتيجية حددها  �أهداف  �أربعة  �إلى تحقيق  الهيئة  وت�سعى 

جمالية، زيادة عر�ض القوى العاملة الوطنية الم�ؤهلة والماهرة لتلبية احتياجات  جنبية في قوة العمل لاإ تخفي�ض ن�سبة العمالة لاأ

مكانيات العملية للقوى العاملة الوطنية. �سوق العمل، تنمية وتطوير القدرات ولاإ

وا�ستطاعت الهيئة منذ �إن�شائها تحقيق العديد من لاإنجازات في مجالات اخت�صا�صها، كما ا�ستطاعت بناء ج�سور للتوا�صل مع 

�أوجدت �صلات  والت�أهيل، كما  التدريب  ر�شادات وبرامج  لاإ العمل وتقديم  الباحثين عن  الم�ستفيدين من خدماتها من المواطنين 

التعليمية والتدريبية بمختلف  الم�ؤ�س�سات  للتن�سيق مع  و�أوجدت �صلات  الكفاءات الوطنية  الباحثين عن  العمل  �أ�صحاب  طيبة مع 

م�ستوياتها.

الت�شريعات الخا�صة بالخدم: تنفيذاً لتوجهات الحكومة التي تهدف لحماية حقوق العمال �أعلنت وزارة الداخلية البدء في تطبيق 

�أبريل   1 عقد العمل الموحد الخا�ص بالفئات الم�ساعدة في المنازل ومن في حكمهم على الم�ستوى الاتحادي في الدولة اعتباراً من 

.2007

عمال الم�سندة، وكذلك منحهم  حيث ينظم عقد العمل الموحد عمل العاملين �ضمن هذه الفئات بما يتنا�سب مع طبيعة المهنة ولاأ

فترات كافية للراحة �إلى جانب توفير العلاج والرعاية ال�صحية وفقاً للنظام ال�صحي المعمول به في الدولة، �أما فيما يتعلق بالرواتب 

و�أن يقوم الطرفان  الراتب كاملًا نهاية كل �شهر،  ول قيمة  لاأ العمل في بنده  فيتم تحديدها بالاتفاق بين الطرفين ويحدد عقد 

ثبات الت�سليم والا�ستلام من قبلهما على �أن يحتفظ الكفيل به  بالتوقيع على ك�شف الرواتب المحرر باللغتين العربية ولاإنجليزية لإ

ظهاره عند اللزوم. لإ

عمال الخطرة �أو التي تتنافى مع النظام العام و�إلزامه  كما ين�ص عقد العمل على عدم جواز قيام الكفيل بت�شغيل المكفول في لاأ

جانب ولائحته التنفيذية، وعلى الكفيل القيام بم�ساعدة الطرف  بالعمل لدى الغير وفقاً لل�شروط المحددة في قانون دخول و�إقامة لاأ

نظمة الم�صرفية للدولة، وتمكينه من الات�صال بذويه و�إر�سال الر�سائل وت�سلمها ومراعاة �سريتها،  الثاني في تحويل راتبه وفقاً للأ

وفي حالة وفاة المكفول �أثناء �سريان العقد يلتزم الكفيل بتحمل كافة م�صاريف نقل جثمانه و�أمتعته ال�شخ�صية �إلى موطنه بال�سرعة 

الممكنة وت�سليم م�ستحقاته للجهة المعنية، ويكون مدة العقد �سنتان من تاريخ بدء العمل الفعلي ويجوز التمديد ح�سب رغبة الطرفين، 

ول )الكفيل( في �إنهاء العقد قبل انتهاء مدته يلتزم بتذكرة �سفر لعودة الطرف الثاني )المكفول( �إلى موطنه  و�إذا رغب الطرف لاأ



29

ودفع راتب �شهر على �سبيل التعوي�ض �ألاتفاقي، كما ي�ضمن العقد تعهد الكفيل ب�أن يوفر للمكفول �سكناً �صحياً ملائماً ومعاملته 

معاملة ح�سنة تحفظ له كرامته و�سلامة بدنه.

الفقرة هـ/3

�سكانية على تمليك المواطنين وحدات �سكنية ع�صرية  مارات العربية المتحدة في �إطار برامج وخطط ال�سيا�سة لاإ عملت دولة لاإ

تتلاءم وخ�صائ�صهم ال�سكانية وبيئتهم المحلية من حيث الت�صاميم العمرانية بما يوفر لهم الحياة الكريمة والا�ستقرار الاجتماعي، 

�سكان وبرنامج محمد بن  �شغال العامة وبرنامج ال�شيخ زايد للإ وقد ت�ضافرت جهود عدة جهات اتحادية ومحلية ومنها وزارة لاأ

لاف من الم�ساكن و�إن�شاء  �سكان في بلديات الدولة في �إقامة ع�شرات لاآ �سكان ب�إمارة ال�شارقة ودوائر لاإ �سكان ولجنة لاإ را�شد للإ

المدن الع�صرية التي انت�شرت في جميع مناطق الدولة �أحيطت ب�شبكة متكاملة من الخدمات.

حر�صاً من الدولة على �إلزام �أ�صحاب العمل باحترام القانون، قررت وزارة العمل عدم منح تراخي�ص عمل جماعية )25 عملًا �أو 

�أكثر(، ما لم يظهر �صاحب العمل التزاماً ملمو�ساً بتوفير �سكن ملائم للعمال. ويجب �أن تبرز ال�شركات دليلًا على �أن لديها بالفعل 

12 �شركة عن �إقناع الوزارة بمقدرتها على توفير م�ساكن ملائمة  خططاً وموارد لتوفير المرافق المطلوبة. وفي عام 2007، عجزت 

لعمالها، مما �أدى �إلى عدم منحها تراخي�ص عمل جماعية.

ن�شاءات بدبي باتخاذ �إجراءات لتح�سين ظروف �سكن العمال وذلك من �أ�صل 100  وفي عام 2007 با�شرت 60 �شركة من قطاع لاإ

.2007 العام  خلال  �أخرى  ل�شركات  �إنذاراً  ثلاثون  وجه  كما  �شركة وجهت �إليها �إنذارات بهذا ال��شأن في العام 2006، 

عن  تعجز  التي  ال�شركات  لكافة  التراخي�ص  وتجديد  التراخي�ص  طلبات  توقف  �سوف  �أنها  دبي  في  المدني  الدفاع  �إدارة  �أعلنت 

الح�صول على �شهادات ا�ستيفاء �شروط ال�سلامة لكل م�ساكنها العمالية. كما �أعلنت حكومة دبي حظراً على �إ�سكان العمال داخل 

المواقع ال�صناعية والور�ش والمخازن.

في مار�س 2007 �أ�صدرت حكومة ال�شارقة قراراً ل�ضمان �أحوال معي�شية �صحية. ويتعين �أن يكون لكل �شخ�ص م�ساحة منا�سبة، و�أن 

ي�ضم الم�سكن مغ�سلة ومطبخاً وقاعة للطعام. و�سوف توجه ال�شركات التي تخالف هذه ال�ضوابط غرامات كبيرة ت�صل �إلى 50 �ألف 

درهم تت�ضاعف عند �ضبط المخالفة الثانية.

– �شركة خا�صة- مع م�سعى الحكومة لتوفير م�ساكن ملائمة للعمال من  2007، تجاوبت �شركة الريان الا�ستثمارية  �أكتوبر  في 

�ستة  الم�شروع  وي�ضم  ومراقب.  وفني  عامل  �ألف   32 وي�ستوعب  �أبوظبي،  في  العمال  �سكان  لإ مجمع  �أكبر  بناء  في  ال�شروع  خلال 

مجمعات تحيط بالمبنى الرئي�سي الذي �صمم لتوفير مختلف و�سائل الراحة من هايبر ماركت حديث ومتاجر وم�صارف وعيادات 

من وم�سجد وقاعات للطعام وملاعب ومغا�سل وحدائق و�ساحات عامة. ومن  طبية ووكالات لل�سفر ومكتب بريد ووحدة خدمات لاأ

المتوقع اكتمال الم�شروع في منت�صف 2008.

الفقرة هـ/4

وبئة، وقد  مرا�ض ولاأ لكل �شخ�ص الحق في �أن ينعم بالرعاية ال�صحية و�سهولة الو�صول �إلى و�سائل الوقاية والعلاج والحماية من لاأ

اقر د�ستور الدولة هذا الحق حيث ن�صت المادة )19( على �أن: “يكفل المجتمع للمواطنين الرعاية ال�صحية وو�سائل الوقاية والعلاج 

وبئة وي�شجع على �إن�شاء الم�ست�شفيات والم�ستو�صفات ودور العلاج العامة والخا�صة”. مرا�ض ولاأ من لاأ
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  6 من ال�صحي والرعاية ال�صحية كالقانون الاتحادي رقم  وتطبيقا لذلك �صدرت عدد من القوانين التي تقرر حق الفرد في لاأ

ل�سنة 1975 في ��شأن تنظيم قيد المواليد، والقانون الاتحادي رقم 7 ل�سنة 1975  في ��شأن مزاولة مهنة الطب الب�شري، والقانون 

مرا�ض ال�سارية، وقد انت�شرت الم�ست�شفيات والمراكز ال�صحية في مختلف مناطق الدولة  رقم 27 ل�سنة 1981 في ��شأن الوقاية من لاأ

وهي تقدم الخدمات العلاجية وال�صحية بالمجان لجميع المواطنين والمقيمين في الدولة، كما �شجعت الدولة القطاع الخا�ص على 

مختلف  في  للجميع  خدماتها  تقدم  وهي  الطبية  والعيادات  الم�ست�شفيات  من  العديد  ت�أ�س�ست  حيث  ال�صحي  المجال  في  الم�شاركة 

التخ�ص�صات.

كما �صدر قرار مجل�س الوزراء رقم 1 ل�سنة 1980 الخا�ص بنظام علاج المر�ضى في الخارج وتعديلاته، حيث تقوم الدولة بتحمل 

الدولة عدد من  �أن��شأت  الدولة، كما  اللازم في  العلاج  توفر  العالمية في حالات عدم  الطبية  المراكز  تكاليف علاج مواطنيها في 

الملحقيات ال�صحية في عدد من دول العالم للم�ساهمة في متابعة حالات المر�ضى وت�سهيل العلاج لهم.

والوقائية  العلاجية  الخدمات  في  العالمية  الممار�سات  �أف�ضل  وتطبيق  الم�ستوى  عالية  �صحية  خدمات  توفير  على  الدولة  وعملت 

العالم  �أنحاء  مختلف  في  المتخ�ص�صة  والطبية  العلمية  والهيئات  العالمية  ال�صحية  منظمة  مع  العلاقات  توطيد  على  وحر�صت 

بجانب و�ضع �آليات لتبادل الخبرات الطبية والبحثية و�صولا �إلى تطوير الخدمات ال�صحية وفق �أف�ضل المعايير العالمية، في العام 

ولية من بينها 14 م�ست�شفى  2007و�صل عدد الم�ست�شفيات في الدولة  �إلى 40 م�ست�شفى و�أكثر من 115 مركزا للرعاية ال�صحية لاأ

مومة والطفولة و110  �ضافة �إلى 11 مركزا رئي�سيا لل�صحة المدر�سية و10 مراكز لرعاية لاأ تابع لوزارة ال�صحة و67 مركزا بالإ

لاف  ولية والم�ست�شفيات عدا الع�شرات من الم�ست�شفيات الكبيرة ولاآ مومة والطفولة داخل مراكز الرعاية لاأ وحدة متخ�ص�صة للأ

من العيادات الطبية الخا�صة.

كما ن�ص القانون الاتحادي رقم 7 ل�سنة 1984 في ��شأن �أ�سعار الخدمات ال�صحية ور�سوم ال�شهادات والتقارير ال�صحية، وتناولت 

المادة )13( م�س�ألة كفالة الدولة لجميع المواطنين والوافدين  خدمات ال�صحة العامة المجانية والتي ت�شمل الخدمات الوقائية 

مومة والطفولة والتي ت�شمل: �سا�سية في مجال خدمات رعاية لاأ لاأ

1. خدمات فح�ص ما قبل الزواج.

2. دعم وت�شجيع الر�ضاعة الطبيعية.

3. متابعة نمو وتطور الطفل دون الخام�سة.

مرا�ض الوراثية. 4. الوقاية من لاأ

مرا�ض حديثي الولادة. 5. البرنامج الوطني للاكت�شاف المبكر لأ

6. البرنامج الوطني للاكت�شاف المبكر ل�سرطان الثدي.

ولية في جميع  مومة والطفولة ومن خلال مراكز الرعاية ال�صحية لاأ وتقدم هذه الخدمات من خلال مراكز متخ�ص�صة لرعاية لاأ

طفال �سواء في �سن ما قبل المدر�سة �أو الخدمات المقدمة  المناطق الطبية، حيث �أن جميع الخدمات ال�صحية الوقائية المقدمة للأ

العاملين ال�صحيين وتقديم هذه الخدمة  لطلبة المدار�س تقدم مجاناً للمواطنين والوافدين، كما تلزم المدار�س الخا�صة بتوفير 

للطلبة فيها ويتم توفير التطعيم بالمجان �إلى جانب بع�ض و�سائل التثقيف ال�صحي كما يتم عمل التدريب المجاني لهذه المدار�س من 

طفال في المرحلة المدر�سية التالي: قبل �إدارات ال�صحة المدر�سية بالدولة. وي�شمل برنامج الرعاية ال�صحية للأ

1. الخدمات ال�صحية الوقائية والعلاجية.
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2. التثقيف ال�صحي لطلبة المدار�س.

3. مراقبة البيئة المدر�سية.

4. تعزيز �صحة العاملين بالمدار�س.

5. التغذية المدر�سية ومراقبة المق�صف المدر�سي.

6. التربية الريا�ضية.

7. خدمات ال�صحة النف�سية والا�ست�شارة.

ويقدم البرنامج خدمات وقائية وعلاجية لجميع الطلبة في المدار�س الحكومية كما يتم �إلزام المدار�س الخا�صة بتعيين الممر�ض 

والطبيب لتقديم هذه الخدمات ويتم �إ�شراكهم في دورات تدريبية على و�سائل و�أ�ساليب تقديم الخدمات في هذا البرنامج وتمد 

مرا�ض المعدية بالمجان. المدار�س بالتثقيف ال�صحي والتطعيمات والدعم في مجال لاأ

مرا�ض المعدية وغير المعدية، حيث تطبق العديد من البرامج الوقائية على م�ستوى الدولة للجميع كما  برنامج مكافحة وعلاج لاأ

مرا�ض المعدية والتي ت�شكل خطراً على ال�صحة العامة من خلال �إدارات الطب الوقائي  دوية المجانية لعلاج بع�ض لاأ ت�صرف لاأ

وي�شمل التالي:

طفال منذ الولادة وحتى مغادرة المدر�سة. 1. برنامج التح�صين الوطني المو�سع والذي يقدم التح�صين بالمجان لجميع لاأ

طفال. 2. برنامج ا�ستئ�صال �شلل لاأ

لمانية. 3. برنامج الق�ضاء على الح�صبة والح�صبة لاأ

4. برنامج مكافحة الملاريا.

5. برنامج مكافحة الدرن.

يدز. 6. برنامج مكافحة لاإ

7. برنامج مكافحة ال�سرطان.

المعدية. مرا�ض  لاأ مكافحة  برنامج   .8
�سعاف. 9. خدمات الطوارئ ولاإ

10. التثقيف ال�صحي لمختلف فئات المجتمع من خلال الو�سائل لاإعلامية المختلفة الم�سموعة المقروءة. وتقدم هذه الخدمات 

�ضافة �إلى ما يقدم من خلال جمعيات النفع العام كالاتحاد  في المرافق ال�صحية والتعليمية المختلفة ومواقع العمل المختلفة بالإ

الن�سائي وجمعيات الك�شافة والم�ؤ�س�سات الخيرية وغيرها.

كما يحق للجميع التمتع بالخدمات ال�صحية من وافدين ومواطنين حيث تقدم الخدمات ال�صحية في المرافق الطبية الحكومية 

مارات ال�شمالية �أو عن طريق الت�أمين ال�صحي مثل النظام المطبق في  �إما عن طريق ا�ستخدام نظام البطاقة ال�صحية في لاإ

ب��شأن ال�ضمان ال�صحي ب�إمارة �أبوظبي والذي ن�ص على �إلزامية  �إمارة �أبوظبي والذي �صدر به القانون رقم 23 ل�سنة 2005 

الت�أمين على جميع العاملين في القطاع الحكومي �أو الخا�ص.

هداف  عوام 2010-2008 تحت �شعار تميز..تمكين..تكامل على لاأ �ستراتيجية المو�ضوعة للأ وتعمل وزارة ال�صحة وفق الخطة لاإ

التالية:

1. تعزيز دور الوزارة الت�شريعي بالتن�سيق مع الجهات ذات العلاقة.
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2. �إتباع �أف�ضل الممار�سات العالمية في مجال الرعاية ال�صحية.

دارية. 3. بناء وتطوير القدرات الفنية ولاإ

4. تعزيز دور وزارة ال�صحة في مجالات الطب الوقائي.

مارات. 5. �ضمان و�صول خدمات رعاية �صحية �شاملة لجميع �سكان لاإ

مرا�ض. �صابة بالإ 6. رفع م�ستوى الوعي ال�صحي بالمجتمع وتقليل معدلات لاإ

دارية والفنية المالية. 7. تطوير النظم ال�صحية لاإ

وقامت الوزارة بالمبادرات التالية لتنفيذ الخطة:

1. ت�أ�سي�س �إدارة التخطيط الا�ستراتيجي.

دارة الذاتية للم�ست�شفيات. 2. �إعداد نظام للإ

3. ت�أ�سي�س نظام لزيادة تمويل ال�صندوق الوطني لتمويل الخدمات ال�صحية.

4. تطبيق نظام التامين ال�صحي.

5. ت�أ�سي�س نظام لت�شجيع الا�ستثمار في القطاع ال�صحي الخا�ص.

مارات ال�صحية لمهامها وم�س�ؤولياتها. 6. مبا�شرة هيئة لاإ

ف�ضل الممار�سات العالمية. دوية تبعا لأ 7. تنفيذ نظام حديث لل�سجلات الطبية ونظام للتراخي�ص وا�ستيراد لاأ

8. بناء قاعدة بيانات للمعلومات ال�صحية والدلائل العلمية.

الق�ضائية”: للممار�سات  العام  طار  المادة 6: “الإ

حق التقا�ضي واللجوء للمحكمة مكفول للجميع التزاما ب�إحكام الد�ستور في ن�صه بالمادة )41( : »لكل �إن�سان �أن يتقدم بال�شكوى 

�إلى الجهات المخت�صة بما في ذلك الجهات الق�ضائية من امتهان الحقوق والحريات المن�صو�ص عليها في هذا الباب«، كما ن�صت 

المادة )94( من الد�ستور على: »العدل �أ�سا�س الملك والق�ضاة م�ستقلون لا �سلطان عليهم في �أداء واجبهم لغير القانون و�ضمائرهم«، 

جراءات الجزائية وقانون العقوبات وقانون المعاملات المدنية وقانون ال�سلطة الق�ضائية طرق اللجوء للق�ضاء ولم  ون�ضم قانون لاإ

حكام فالكل  جراءات �أو المعاملة �أمام المحاكم �أو في تنفيذ لاأ تت�ضمن هذه القوانين ما يفيد التمييز بين المواطنين �أو المقيمين في لاإ

�أمام �سلطة الق�ضاء �سواء. 

ن�سان طبقا للقانون الاتحادي رقم 6 ل�سنة 1974م وتعديلاته ب��شأن جمعيات النفع العام  مارات لحقوق لاإ وقد ت�أ�س�ست جمعية لاإ

�سا�سي على متابعة ال�شكاوي والتظلمات  وبناء على موافقة وزارة ال�شئون الاجتماعية في 5 فبراير 2006، حيث تعمل وفق نظامها لاأ

ب��شأن التمييز العن�صري وت�سعى لدى ال�سلطات العامة الحكومية والمحلية لمتابعة الق�ضايا وال�شكاوي المرفوعة �إليها و�إيجاد الحلول 

لها.

المادة 7: »مكافحة التحيّز وتعزيز التفاهم والت�سامح«:

فراد وحثهم على التعلم �أكد الد�ستور على هذا الحق فن�ص في المادة )17(:«التعليم عامل  في �إطار الارتقاء بالم�ستوى التعليمي للأ

�أ�سا�سي لتقدم المجتمع وهو �إلزامي في مرحلته الابتدائية ومجاني في كافة مراحله داخل الاتحاد«.
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التعليم  ارقي معايير  لتوفير  المهنية  والمعاهد  والثانوية والجامعات  عدادية  ولاإ الابتدائية  المدار�س  �إن�شاء  الدولة على  وقد عملت 

ول  مية يقوم لاأ مية ومنذ ت�أ�سي�س الدولة في عام 1971 انتهجت وزارة التربية والتعليم خطين لمحاربة لاأ الدولية، والق�ضاء على لاأ

على الاهتمام بتعليم الن�شء �أما الثاني تعليم الكبار، فبجانب التعليم ال�صباحي اهتمت الدولة بفتح �أبواب التعليم �أمام من فاتهم 

قطار التعليم ففتحت المراكز الم�سائية للموظفين.

الدرا�سي  العام  في  وطالبة  طالب   658،814 �إلى   1975 عام  في  وطالبة  طالب   52,751 من  المدار�س  طلبة  عدد  ارتفع  وقد 

�ضافة �إلى الع�شرات من الجامعات  2005/2006، وو�صل عدد المدار�س الحكومية والخا�صة في العام 2007 �إلى 1259 مدر�سة، بالإ

الحكومية والخا�صة يبلغ عدد الدار�سين فيها نحو 69،578 طالب وطالبة للعام الدرا�سي 2004/2005 وبلغت ن�سبة الطالبات 

للطلبة فيها %186.3، في حين تخرج من الجامعة في ذات العام 13،973.

وقد عملت وزارة التربية والتعليم ووزارة التعليم العالي على تدعيم مناهجها العلمية بالعديد من المو�ضوعات ذات العلاقة بحقوق 

مم المتحدة ولاإعلان العالمي لحقوق  ن�سان وحقوق الطفل وحقوق المر�أة ومناه�ضة التمييز العن�صري و�إدراج مبادئ ميثاق لاأ لاإ

ن�سان، ون�شر قيم الت�سامح الديني والعرقي بين كافة الطلبة كما �إن الجو التعليمي المدر�سي والجامعي وا�شتراك الجميع من  لاإ

مواطنين ومقيمين فيه خلق ترابطا وت�ألفا بين مختلف الفئات مما �أ�س�س لقاعدة من الت�سامح وعدم التمييز بين مختلف فئات 

المجتمع.

�أن��شأت الدولة عدد من  كما تتيح الدولة فر�ص التعليم العالي لمواطنيها وابتعاثهم للدرا�سة في الخارج وعلى نفقة الدولة، حيث 

الملحقيات التعليمية والثقافية في عدد من دول العالم لمتابعة تعليم طلبتها في الخارج .

لزامي، والقانون الاتحادي رقم 10  وقد �صدرت عدة قوانين اتحادية كالقانون الاتحادي رقم 11 ل�سنة 1972 في ��شأن التعليم لاإ

ل�سنة 1972 في ��شأن البعثات التعليمية المعدل بالقانون الاتحادي رقم 2 ل�سنة 1977 ، والقانون رقم 9 ل�سنة 1972 في ��شأن المدار�س 

مارات العربية المتحدة المعدل بالقانون رقم 4 ل�سنة  ل�سنة 1976 ب�إن�شاء وتنظيم جامعة لاإ الخا�صة، والقانون الاتحادي رقم 4 

1978، والمر�سوم الاتحادي رقم 42 ل�سنة 1974 ب�إن�شاء مدر�سة التمري�ض، وقانون �إن�شاء جامعة زايد.

كما �أ�شرك الد�ستور �أفراد المجتمع للقيام بدور في توفير الحق في التعلم من خلال �إجازته �إن�شاء المدار�س والجامعات الخا�صة 

حكام القانون على �أن تخ�ضع لرقابة  فراد والهيئات �إن�شاء المدار�س الخا�صة وفقا لأ بح�سب ما ن�صت عليه المادة )18(:«يجوز للأ

ال�سلطات العامة المخت�صة وتوجيهاتها«. لذا انت�شرت المدار�س والجامعات الخا�صة من مختلف المناهج الدولية وهي تقدم خدماتها 

جنا�س. في الدولة لمختلف �شرائح المجتمع في جو تكفله الدولة من الحرية والت�سامح بين مختلف لاأ

والثقافة،  التعليم  وال�صديقة في مجال  ال�شقيقة  الدول  الثنائية مع عدد من  التعليمية  الاتفاقيات  الدولة بعدد من  ارتبطت  كما 

وان�ضمت لعدد من المنظمات العالمية المتخ�ص�صة في مجال التعليم كمنظمة التربية والثقافة)اليون�سكو(.

كما تحتفل الدولة �سنويا في مهرجانات خا�صة باليوم العالمي للمر�أة واليوم العالمي للطفل واليوم العالمي للعمال، وت�صدر م�صكوكات 

تذكارية لذلك وتقوم �أجهزة لاإعلام المختلفة المرئية والم�سموعة والمقروءة بن�شر هذا الاحتفالات وتقديم تقارير عن الانجازات 

ن�سان في المجتمع. التي حققتها الدولة في كل المجال و�إبراز حقوق لاإ

الغايات  �إلى تحقيق عدد من   2007-2012 عوام  للأ و�ضعتها  التي  �ستراتيجية  لاإ هداف  لاأ وفق  والتعليم  التربية  وزارة  وت�سعى 

لتطوير عملية التعليم ومنها:

ول:�إعادة هيكلة لوزارة التربية والتعليم، كجهاز تربوي فعال ون�شط، ي�ضم خبراء و كفاءات وطنية  الهدف الا�ستراتيجي الأ
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عالية، و يعتمد على �سيا�سات وممار�سات لامركزية في �صنع القرار، وتحديد وا�ضح للعلاقة مع الهيئات التربوية، ومجال�س التعليم، 

�سا�س في عملية التطوير التربوي. المناطق التعليمية، وبما يكفل �أن تكون المدار�س هي لاأ

الهدف الا�ستراتيجي الثاني: و�ضع مناهج تربوية حديثة ، ي�صاحبها �أ�ساليب و�أدوات تقويم م�ستندة لمعايير �أكاديمية عالمية، 

بما ي�سهم في �إيجاد بيئة تربوية تجعل الطالب محوراً للعملية التعليمية.

الهدف الا�ستراتيجي الثالث: �إيجاد بنية تحتية تعتمد على التقنيات الحديثة، في كافة مراحل التعليم، وتوظيفها في العملية 

عمال. دارة و �إنجاز لاأ التعليمية، وبما ي�سمح للمدار�س با�ستخدامها �أي�ضاً في لاإ

داء النوعي للهيئات  الهدف الا�ستراتيجي الرابع: تطوير �سيا�سات و�أنظمة الموارد الب�شرية ، بما ي�سهم في تح�سين وتطوير لاأ

داريون والمعلمون وغيرهم من العاملين(. التربوية العاملة في نظام التعليم) لاإ

الهدف الا�ستراتيجي الخام�س: تطوير وتح�سين المباني والمرافق المدر�سية، وتزويدها بالتجهيزات والو�سائل بما يتلاءم مع 

ن�شطة المطورة. المعايير التعليمية الحديثة، وبما يمكن المدار�س من طرح و تنفيذ المناهج و لاأ

داريون  )لاإ التعليمي  النظام  في  العاملين  لكافة  المهني،  التطوير  وبرامج  ب�أنظمة  الارتقاء  ال�ساد�س:  الا�ستراتيجي  الهدف 

�ستراتيجية للوزارة. هداف لاإ ،المعلمون،و الفنيون( بما يحقق لاأ

كاديمي،  �أبنائهم لاأ �أداء  مور، من الم�شاركة في متابعة تطور  �أولياء لاأ الهدف الا�ستراتيجي ال�سابع: تطوير �أنظمة م�شاركة 

وتزود المهتمين في المجتمع بمعلومات كاملة حول م�سيرة و �أداء النظام التعليمي.


